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a Plataforma de Aprendizaje E-Learning en Seguridad Humana y

Migracién es una herramienta de capacitacion en linea que surge

como parte de una estrategia para el fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales e individuales; contribuye al aprendizaje para
la construccion de acciones orientadas a la protecciéon de la seguridad
humana de las personas migrantes.

Con esta plataforma se situa al ser humano como eje central de las po-
liticas publicas y se propicia el disefio de estrategias orientadas a proveer
y empoderar a las personas migrantes con las herramientas necesarias
que les permitan hacer frente a las distintas amenazas que pueden en-
contrar durante el trayecto, antes de llegar a su destino.

La plataforma retne informacién exhaustiva en temas medulares para
la proteccion de los derechos de los migrantes. A lo largo de los cuatro
moddulos que la componen repasa los conceptos fundamentales, antece-
dentes, jurisprudencia y técnicas de actuacion en materia de:

Seguridad humana en la migracion.

Trata de personas.

Ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados.
Derechos humanos de las personas migrantes en transito
y prevencion del delito.

poObd S

anzamiento de lo Plataforma
Aprendizaje e-Learning
dad

sobre.
Humana iaracion
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SOBRE SEGURIDAD HUMANA Y MIGRAGION

de aprendizaje

MANUAL

Cada modulo esta disefiado de manera interactiva, con ilustraciones,
ejercicios practicos, mapas mentales, glosarios y otras herramientas que
permiten familiarizarse con las teméaticas identificadas. No es necesario
ser experto en nuevas tecnologias, ya que el disefio de la herramienta es
amigable y practico, y cuenta con un lenguaje accesible para cualquier
contexto.

La “seguridad humana” es un concepto que surge desde la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (onu) para reconocer el derecho de las
personas a vivir en libertad, con dignidad, libres de pobreza y de des-
esperacion. Reconoce que todas las personas, en particular las que se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad —como nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, poblacion de la comunidad lésbica, gay, bisexual,
travesti, transexual, transgénero e intersexual (LeBTTT) O personas de la
tercera edad — tienen el derecho a vivir libres del temor y la miseria; a dis-
poner de igualdad de oportunidades para disfrutar de todos sus derechos
y, a desarrollar plenamente su potencial humano.

La Plataforma de Aprendizaje E-Learning en Seguridad Humana y
Migracién surge en el marco del Programa Conjunto de Migrantes en
Transito (pcmT), una iniciativa impulsada por ocho agencias del Sistema
de las Naciones Unidas en México: Organizacion Internacional para las
Migraciones (ovm); Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (acnur); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pnup); Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (unFra, por sus siglas
en inglés); Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (uno-
DC, por sus siglas en inglés); Organizacion Internacional del Trabajo (oiT);
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus siglas
en inglés), y onu Mujeres, que desde el afio 2013 ejecutan acciones de
manera conjunta en los estados de Tabasco, Oaxaca y Chiapas, para el
fortalecimiento de las instituciones del Estado; las organizaciones de la
sociedad civil y albergues encargados de brindar atencién y asistencia a
las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados.

Es el resultado de un profundo proceso de investigacion de campo
orientado a la identificacion de las debilidades institucionales mas apre-
miantes que ayude a una mejor asistencia y proteccion de la poblacion

migrante. La falta de conocimiento suficiente sobre el tema deriva en el
incremento de los riesgos sufridos por la poblacién migrante en su tran-
sito por el pais.

Con esta investigacion se identificd que uno de los caminos para em-
poderar a las personas migrantes y apoyarlas en el combate a las amena-
zas que se les presentan se construye a través de la generacion de cono-
cimiento y la sensibilizacion. La Plataforma de Aprendizaje E-Learning en
Seguridad Humana y Migracién se presenta como una alternativa eficaz
y dinamica, que también supuso una solucién a ciertos retos logisticos
formativos enfrentados por los Estados. La educacion a distancia a través
de la plataforma e-learning brinda la ventaja de autogestionar el propio
aprendizaje, ya que elimina las barreras de espacio o tiempo.

La plataforma esta dirigida, principalmente, a servidores publicos de
los tres niveles de gobierno; representantes de organizaciones de la so-
ciedad civil y de agencias consulares encargados de proveer asistencia,
orientacién, servicios y proteccion a personas migrantes, asi como a soli-
citantes de la condicion de asilo.
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LA SEGURIDAD HUMANA SUBRAYA:

“El derecho de las personas a vivir en
libertad y con dignidad, libres de la
pobreza y la desesperacion|...] en iguales
oportunidades para disfrutar de todos
sus derechos y a desarrollar su potencial
humano”.

Fuente: Parrafo 143, resolucién 60/1 del Documento

Final de la Cumbre Mundial 2005 de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas.
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La seguridad humana en la migracion

Te acompafaremos en la experiencia de aprendizaje que tendras durante
este mddulo, por lo que es importante que muestres disposicién y moti-
vacién para que puedas aprovechar al maximo este recorrido.

A continuacién encontrards informacion que te ayudara a navegar y a
aprovechar las funcionalidades del modulo.

Objetivo

Los estudiantes conoceran el origen, la evolucion y la historia del con-
cepto de seguridad humana, comprenderan sus diferentes aspectos y
caracteristicas; en particular, como éstos se vinculan con la tematica mi-
gratoria.

La finalidad es fortalecer las capacidades individuales e institucionales
en la formulacion de estrategias, planes de accion y respuesta, con un
enfoque de seguridad humana dirigido a la proteccion y empoderamiento
de la poblacion migrante en transito en México.

Introduccion

L. Antecedentes y evolucion del concepto de
seguridad humana

Il. Aplicaciéon y adaptacion a diferentes contextos: los
proyectos de seguridad humana en el mundo

lll. Seguridad humana en la migracion

IV. La seguridad humana en un contexto nacional:
seguridad nacional y seguridad humana

Glosario

Bibliografia

Introduccion

Ante la realidad de un mundo que cambia con rapidez, los marcos convenciona-
les de seguridad no comprenden la complejidad de factores y amenazas a las que
las personas se enfrentan diariamente, en concreto, aquellas poblaciones que se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, por ejemplo, la poblacion
migrante, en especial cuando ésta se da en condiciones irregulares. Es por eso
que el concepto de seguridad humana redisefa la concepcién tradicional de se-
guridad haciéndola multifactorial, integral, holistica y sistémica.

En la actualidad, algunas de las amenazas a la seguridad humana que ponen en
riesgo la paz, la seguridad y el desarrollo a largo plazo son: los conflictos armados,
los desastres naturales, las crisis econémicas, la trata de personas, entre otras.

El 16 de septiembre de 2005, en Nueva York, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas aprobé el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, en el que
en materia de “Seguridad humana se subraya el derecho de las personas a vivir
en libertad y con dignidad, libres de pobreza y de desesperacion. Se reconoce
que todas las personas, en particular las que son vulnerables, tienen el derecho
a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para dis-
frutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano”.

El 10 de septiembre de 2012, la Asamblea General de Naciones Uni-
das, reconoce que “el desarrollo, los derechos humanos y la paz, son los
tres pilares de las Naciones Unidas; los cuales estan interrelacionados,
ademas de reforzarse mutuamente”. Se conviene que la seguridad hu-
mana es un enfoque que ayuda a los Estados miembros a determinar y
superar las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la
supervivencia y a la dignidad de su ciudadania.

Sobre esta base, la resolucion 66/290 aprobada por la Asamblea Ge-
neral, el 10 de septiembre de 2012, define el concepto de la seguridad
humana que, entre otros, engloba:

El derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres
de pobreza y desesperacion. Todas las personas, en particular los
grupos vulnerables, tienen derecho a vivir libres de temor y miseria,
a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus
derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano.

La seguridad humana exige respuestas centradas en las personas,

1
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exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la preven-
cion que refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas las
personas y comunidades.

La seguridad humana reconoce la interrelacién de la paz, el de-
sarrollo y los derechos humanos, tiene en cuenta, igualmente, los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

La seguridad humana no entrafa la amenaza o el uso de la fuerza
ni medidas coercitivas. La seguridad humana no sustituye a la se-
guridad del Estado.

La seguridad humana se basa en la implicacién nacional. Puesto
que las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales
que afectan a la seguridad humana varian considerablemente entre
los paises y dentro de ellos, asi como en diferentes momentos, la
seguridad humana refuerza las soluciones nacionales compatibles
con la realidad local.

Siguen recayendo en los gobiernos, la funcién y la responsabilidad pri-
mordiales de asegurar la supervivencia y la dignidad de sus ciudada-
nos. La seguridad humana exige una mayor colaboracion y asociacion
entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y regionales y
la sociedad civil.

La seguridad humana se debe de hacer efectiva respetando plena-
mente los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, incluidos el pleno respeto de la soberania de los
Estados, la integridad territorial y la no injerencia en asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados. La se-
guridad humana no entrafia nuevas obligaciones juridicas para los
Estados.

Reconoce que, si bien el desarrollo, la paz y la seguridad y los
derechos humanos son los pilares de las Naciones Unidas y estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente, lograr el desarrollo
es un objetivo esencial en si mismo, y la promocion de la seguridad
humana debe contribuir a hacer realidad el desarrollo sostenible,
asi como los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmen-
te, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

l. Antecedentes y evolucion del
concepto de seguridad humana

En el afo 1992, en la agenda del Secretario General de las Naciones Uni-
das, Boutros-Boutros Ghali, se hacia un llamado a considerar un enfoque
integrado de la seguridad humana que apuntara a las causas de los con-
flictos, de las crisis econdmicas y a los aspectos sociales y politicos.

En el afno 1994, el informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana, define el
concepto de seguridad humana destacando cuatro caracteristicas basicas:

En el afio 2001 se forma una comisién independiente compuesta por 12
destacadas personalidades, entre ellas la ex Alto Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados, Sadako Ogata, y el profesor Amartya
Sen, premio Nobel de Economia. La Comisién de Seguridad Humana se
establecio para:

1
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Perfeccionar el concepto de la seguridad humana como
instrumento operacional.
Elaborar un plan de accién concreto para su aplicacion.

La Comision de Seguridad Humana en su informe final, Human Security
Now (Seguridad humana ahora), publicado en 2003, define la seguridad
humana (en adelante SH) de la siguiente forma:

[...] la proteccién del nlcleo vital de todas las vidas

humanas de forma que se mejoren las libertades humanas

y la realizacion de las personas. La seguridad humana
significa proteger las libertades fundamentales, aquellas
libertades que son la esencia de la vida. Significa proteger

a las personas en situaciones y amenazas criticas (graves)

y mas presentes (extendidas). Significa utilizar procesos

que se basen en las fortalezas y aspiraciones de las
personas. Significa crear sistemas politicos, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que, de
forma conjunta, aporten a las personas los fundamentos para
la supervivencia, el sustento y la dignidad (CHS, 20083: 4).

Esta definicion conceptualiza la seguridad de manera que:

Se distancia de las concepciones tradicionales, enfocadas en el
Estado, que se centraban principalmente en la seguridad de los
Estados frente a agresiones militares, para dirigir la mirada a la se-
guridad de las personas, su proteccidn y su empoderamiento.

Presta atencién a las multiples amenazas que trascienden los dife-
rentes aspectos de la vida de las personas y, asi, destaca la inter-
conexion entre seguridad, desarrollo y derechos humanos.

Promueve un nuevo enfoque integrado, coordinado y centrado en
las personas para avanzar hacia la paz, la seguridad y el desarrollo,
tanto dentro como entre los paises.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SH

1992

Agenda por la Paz

Secretario General de la ONU lanza un
llamado por una vision integral de la
seguridad humana.

1994

Informe sobre desarrollo hu-
mano, Nuevas Dimensiones
de la Seguridad Humana

Informe del PNUD donde se plantea la
necesidad de vivir sin temor y la liber-
tad de vivir sin necesidades.

1999

Creaciéon del Fondo de las
Naciones Unidas para la Se-
guridad Humana

Financia y apoya programas de
atencién en materia de SH desarrolla-
dos por agencias de Naciones Unidas
y otras contrapartes.

2001

Comision Independiente so-
bre Seguridad Humana

Establecida con 12 destacadas per-
sonalidades, incluyendo a los recon-
ocidos Sadako Ogata y Amartya Sen.

2003

Informe final de la Comision
Independiente  Seguridad
Humana Ahora

Se define la seguridad humana para
proteger el nicleo vital de todas las vi-
das humanas en formas que mejoren
las libertades y la realizaciéon de las
personas.

La aplicacion del concepto de SH se basa en cinco principios que

incluyen un marco de proteccién y de empoderamiento:

+  Centrado en las personas: se preocupa por las amenazas parti-

culares de cada comunidad, y las involucra en el proceso de forta-
lecer sus capacidades para afrontar amenazas.

Integral: considera y comprende la amplia amalgama de amena-
zas e impactos en los aspectos de la seguridad humana: econé-
micos, alimentacion, salud, ambiente, personal, comunitario, po-
litico, entre otros.

-
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identifica los vinculos entre los aspectos de la SH
y desarrolla soluciones multisectoriales con base en una diversi-
dad de actores.

toma en cuenta las dimensiones locales,
nacionales, regionales y globales de las amenazas y las solucio-
nes.

agrega analisis de la raiz de las causas y
efectos, y promueve cambios estructurales y de comportamiento
que ayuden a prevenir las crisis que se presenten en el futuro.

Estos principios son subsecuentemente aplicados en el marco de la pro-
teccién y el empoderamiento, de forma que se garantice el desarrollo de
respuestas y politicas apropiadas en relacién con amenazas especificas.

La proteccién y el empoderamiento de las personas son dos factores fun-
damentales para la SH. La Comision de Seguridad Humana los propone
como las dos caras de cualquier marco politico relacionado con ésta.

PROTECCION

La Comision de Seguridad Humana define la proteccién como las

(CSH, 2003: 10).

+  Conlleva un enfoque “descendente”. Reconoce que las personas
enfrentan amenazas que estan fuera de su control.

« Requiere proteger a las personas de una forma sistematica, ex-
haustiva y preventiva, incluyendo el establecimiento de medidas
como la correcta y adecuada aplicacién del la ley, buen gobierno,
rendicidn de cuentas y proteccion social.

+ Las medidas de proteccion necesarias deben considerar todos los
niveles (individual, local, nacional, regional, global).

EMPODERAMIENTO

La Comision de Seguridad Humana define el empoderamiento como
(CSH, 2003: 10).

- Estrategias que permitan a la poblacién desarrollar capacidades
de resiliencia ante situaciones dificiles.

+ Implica un enfoque . Pretende desarrollar las capa-
cidades de las personas y las comunidades para que puedan to-
mar decisiones informadas y actien por iniciativa propia.

+  Permite desarrollar capacidades individuales y comunitarias para
tomar decisiones informadas y participar en soluciones que no
Unicamente aseguren su propia SH sino la de otros.

Es importante tener presente que, y como constata la Comision de Se-
guridad Humana (csH), “la proteccion y el empoderamiento se refuerzan
mutuamente y no pueden plantearse de forma aisladal...] ambos facto-
res son necesarios en casi todas las situaciones de inseguridad humana,
aungue la forma que adquieren y la proporcién con la que se emplean
variaran enormemente segun las circunstancias” (CSH, 2003: 10).

Con base en los cinco principios de la SH y el marco de proteccién y
empoderamiento se utilizan diferentes herramientas para enfocar la aten-
cion en amenazas existentes y emergentes, identificando las causas, es-
tableciendo sistemas de alerta, y permitiendo mitigar el impacto de estas
amenazas.

Considera'y com- Agrega andlisis

Se preocupa por
las amenazas de
cada comunidad
involucrandole
en el proceso de
fortalecer sus
capacidades
para afrontar
cada amenaza

prende toda la gama
de condiciones

que consituyen una
amenaza e impacto
en los aspectos de
Seguridad Humana:
econdmicos, alimenta-
cion, salud, ambiente,
personal, comunitario,
politico, etc.

Identifica los
vinculos entre
los aspectos de
la SH y desarro-
lla soluciones
multisectoriales
con base en
una diversida de
actores

Toma en cuenta
las dimensiones
locales, nacio-
nales, regionales
y globales de
las amenazas y
las soluciones

de las raiz de las
causas y efec-
tos y promueve
cambios estructu-
rales y de com-
portamiento que
ayuden a prevenir
las crisis que se
presenten en el
futuro.

Estos principios subsecuentemente son aplicados en el marco de la proteccion y el empoderamiento
que garantice el desarrollo de respuestas politicas apropiadas en relacion a amenazas especificas
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La aplicacién del enfoque de SH promueve la participacion y respues-
ta de diversos sectores de manera realista y eficiente. También se forta-
lece la seguridad de la propiedad individual y comunitaria, las relaciones
Estado-sociedad y la resiliencia de sociedades ya existentes y futuros

peligros, riesgos y amenazas.

LOS EJES RECTORES DEL CONCEPTO DE SH

Se destacan siete ambitos relacionados con la SH:

SEGURIDAD Libertad ante | Libertad ante la Vida con
Econémica el miedo necesidad dignidad
) ) (libertad para vivir | (libertad para vivir (libertad para
Alimentaria sin temor) sin miseria) vivir en dignidad)
Sanitaria Amenazas a los
. Amenazas a la in- Am.enaza.s’ ala derechos huma-
Ambiental tegridad y seguri- satisfaccion de ne- nos fundamen-
Personal dad de las perso- giﬁ'gjae?:;ga:'sc_as; tales;

L nas; por ejemplo, Y por ejemplo,
Comunitaria todas las formas ggga%sm?iag?ggl libertad a la libre
Politica de violencia. o ambientai oginién y expre-

’ sion.
Seguridad
SH enfocada en las personas y en la
proteccidn de su integridad
Desarrollo Derechos Humanos

SH se enfoca en asegurar SH se enfoca en las
medios para la obtencién de

un desarrollo integral

amenazas a las libertades
fundamentales

Seguridad Humana

La SH subraya el derecho de las personas a vivir en libertad y con digni-
dad, libres de pobreza y desesperacién. Se reconoce que todas las per-
sonas, en particular las que son vulnerables, tienen el derecho a vivir libres
de temor y miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de
todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano.

Il. Aplicacion y adaptacion a diferentes contextos: los
proyectos de seguridad humana en el mundo

Los proyectos han sido distribuidos globalmente con prioridad en los pai-
ses Yy regiones en los que la seguridad de las poblacién es mas rica y aguda.

Hasta 2011 se habian financiado 202 proyectos e 70 paises, apoyando
la seguridad humana en situaciones posconflicto, violencia de género y
urbana, recuperacién econdémica y seguridad alimentaria en zonas rurales,
asi como prevencion de riesgos, de desastres y recuperacion.

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Hu-
mana se creb en marzo de 1999; desde entonces, ha prestado apoyo a
mas de 200 proyectos en distintos paises, incluidos proyectos regionales.
El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana
(unTFHS, por sus siglas en inglés) ha desempefiado un importante papel al
momento de plasmar el enfoque de la SH en una serie de acciones que
ha contribuido a fortalecer la seguridad humana de las personas y comu-
nidades mas vulnerables de todo el mundo.

De 1999 a 2006, el Fondo de Naciones Unidas para la
Seguridad Humana (untfhs) fue financiado, exclusivamente,
por el gobierno de Japdn. Desde 2007, los gobiernos

de Grecia, México, Eslovenia y Tailandia, también han
contribuido al untfhs.

Los proyectos financiados a través de este fondo han aprovechado la
suma de conocimientos especializados del Sistema de las Naciones Uni-
das, lo que ha permitido que las agencias responsables de la ejecucién
de dichos proyectos hayan podido reconocer y reducir amenazas que
abarcan multiples esferas tematicas y afectan a personas de todas las
regiones del mundo.
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Ademas, tales intervenciones han fomentado la colaboracion entre
multiples actores que complementan los esfuerzos realizados por los go-
biernos para hacer frente a las necesidades de las comunidades locales;
también han impulsando medidas de empoderamiento y desarrollo de
capacidades conducentes a incrementar la SH de las personas y comuni-
dades en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Los proyectos han sido distribuidos globalmente, de forma prioritaria
en las regiones y los paises en donde la inseguridad de la poblacion es
mas critica. Algunos ejemplos de escenarios sobre los que se han desa-
rrollado programas en materia de SH son las situaciones posconflicto, la
violencia de género, la violencia urbana, la recuperacion econémica y la
seguridad alimentaria en zonas rurales, la prevencion de riesgos de de-
sastres y recuperacion, entre otros.

La degradacién del medio ambiente y los fendmenos meteorolégicos ex-
tremos afectan las cosechas, agotan la pesca, merman los medios de
vida, incrementan la propagacién de enfermedades infecciosas, fuerzan
la migracién y agravan la pobreza. Ademas, la confluencia del cambio cli-
matico con las tendencias demogréficas, los fendmenos migratorios y la
rapida urbanizacion, tienen consecuencias graves para la estabilidad en
el ambito local, nacional, regional e internacional.

En este sentido, la SH proporciona un marco que permite coordinar
eficazmente las respuestas al cambio climatico en los ambitos ya men-
cionados, fortaleciendo las capacidades de las comunidades para hacer
frente a las amenazas climaticas y recuperarse de ellas. Dichos proyectos
han abordado al mismo tiempo problemas de inseguridad alimentaria,
sanitaria y econémica, asi como la creacién de mecanismos de respuesta
de ambito local y nacional.

Maés de 1,500 millones de personas (uno de cada cinco habitantes del
planeta) sigue viviendo en zonas afectadas por el conflicto y la fragilidad.
La situacién posterior al conflicto a menudo plantea multiples problemas
como los desplazamientos internos de poblacién, los flujos de refugiados,
la propagacion de enfermedades infecciosas, la falta de acceso a alimen-

tos y a una vivienda, la precariedad de las condiciones socioeconémicas
y la destruccion del tejido social.

La inestabilidad politica, la privacién socioecondémica y la violencia
permanente suponen amenazas para casi todos los aspectos de la SH.
El valor afadido del enfoque de la SH para la consolidacién de la paz se
plasma en intervenciones concretas, en respuestas amplias y coordina-
das, fruto de una evaluacién de necesidades, vulnerabilidades y capa-
cidades de los individuos y de las comunidades, cuyo centro es el ser
humano.

MIGRACION

Desde el enfoque de la SH, existen multiples factores que empujan a las
personas a tomar la decision de migrar. Algunas migran con el fin de me-
jorar su seguridad econdmica, ya sea para buscar mejores oportunidades
o para huir de la pobreza. Otras personas se desplazan por la violen-
cia que experimentan en sus comunidades, forzadas u obligadas por la
guerra, los conflictos violentos, las violaciones de derechos humanos, la
expulsion o la discriminacion, asi como por factores medioambientales.

La aplicacién del enfoque de SH proporciona una perspectiva desglo-
sada de las causas, las motivaciones, los riesgos y el impacto potencial
de la migracion. Este andlisis pone de manifiesto las posibles consecuen-
cias para los paises de origen, transito y destino; a la vez que diferencia
los diversos grupos de personas migrantes y los distintos riesgos a los
que pueden enfrentarse durante el proceso migratorio. Igualmente, esta-
blece un marco de proteccién necesario para empoderar a las personas
migrantes con el fin de que participen en el proceso dirigido a garantizar
su SH.

VIOLENCIA URBANA

Cada vez hay mas poblacién en las ciudades y se prevé que la urbaniza-
cién seguird aumentando en todo el mundo. Durante los Ultimos 20 afios,
la delincuencia se ha convertido cada vez mas en un problema grave en
las ciudades a nivel global. La construccion de ciudades seguras es, por
lo tanto, de suma importancia para prevenir la violencia, la delincuencia, y
para proteger a las poblaciones urbanas.
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La SH ofrece un enfoque amplio y flexible que puede explicar la com-
plejidad de factores que contribuyen a la violencia urbana, como una go-
bernanza precaria; pobreza; acceso inadecuado a los servicios basicos,
como la educacion y la salud; falta de cohesién social y exclusion social,
entre otros. Desde la perspectiva de la SH se trabaja para hacer frente
a las causas estructurales de la violencia urbana, para que aumente la
resiliencia de la comunidad y se enfatice su participacién con el fin de
promover la seguridad individual y comunitaria.

REDUCCION DE LA POBREZA

La pobreza sigue siendo uno de los mayores desafios de la comunidad
internacional. Como un fendmeno multidimensional, aborda muiltiples pri-
vaciones a las que se enfrentan las personas mas vulnerables, como el
subempleo, la salud deficiente, la falta de acceso a la educacion, la des-
igualdad entre géneros y la exclusién social.

A través del andlisis de la SH se revela la situacion de las personas y
las comunidades que viven por debajo del umbral de la pobreza, con un
interés especial en la prevencion temprana y los riesgos negativos. La SH
hace hincapié en los factores de riesgo que dificultan el desarrollo, agra-
van la pobreza y aumentan la vulnerabilidad.

SALUD

Una buena salud es esencial para el pleno goce de la vida y para no le-
sionar la dignidad humana. Permite que las personas ejerzan su derecho
a elegir, busquen oportunidades desde vistala perspectiva social y hagan
planes para el futuro. En cambio, la ausencia de buena salud puede pro-
vocar un efecto dominé. Mas alla del sufrimiento personal y familiar, una
enfermedad puede ocasionar consecuencias graves y perjudiciales para
comunidades y sociedades enteras, al igual que en distintas regiones.

El valor afiadido de la SH en cuestiones de salud pone de manifiesto el

grupo especifico de factores que contribuye a la mala salud y dificulta las
mejoras en la situacion general de la misma.

De 1999 a 2006, el untrHs fue financiado exclusivamente
por el gobierno de Japdn. Desde 2007, los gobiernos de
Grecia, México, Eslovenia y Tailandia también han hecho
contribuciones.

lll. Seguridad humana en la migracion

La falta de oportunidades, la pobreza, el desempleo, la violencia comuni-
taria, la persecucion en las comunidades de origen, entre otros factores,
hacen que la migracién aumente. En la migracién la SH busca:

« Crear condiciones seguras y sostenibles en las comunidades
de origen y desarrollar politicas de migracion e integracion que
beneficien a las comunidades de origen, destino y transito.

- Promover las opciones legales y seguras de migracion.

- Disenar politicas publicas que consideren la diversidad de
grupos migratorios, en especial, las necesidades diferenciadas
de los grupos que migran en condiciones de mayor
vulnerabilidad, como mujeres, nifas, ninos y adolescentes,
poblacion Igbttti, refugiados y solicitantes de asilo, retornados,
entre otros.

+  Prevenir los delitos y diferentes formas de agresion, violencia
o abusos a los que se ven expuestas las personas migrantes,
como secuestros, trata de personas, violaciones, extorsiones,
amenazas, maltrato fisico o psicoldgico, etcétera.

Las amenazas en torno a las personas migrantes se pueden considerar a
partir de los siete ambitos que comprenden la seguridad humana.
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seguridad del Estado se centra en las amenazas directas contra la institu-

N
©

Z re . . e z
= EJEMPLOS DE AMENAZAS QUE cion, principalmente en forma de ataques militares; la SH traslada el foco =
= SUFREN LAS PERSONAS MIGRANTES de atencion al conjunto mas amplio de amenazas a las que se enfrentan =
[ . . . .
© los individuos y las comunidades. T
= . . . . .
- Seguridad Amenaza Se enfoca en las causas de las inseguridades y aporta soluciones im- o
= Econémica Falta de oportunidades laborales e ingresos deficientes durante el pulsadas, integrales y sostenibles en diferentes niveles, disefiadas pen- .
i L B . .
; trénsito. sando en las personas, “La seguridad humana y la seguridad del Esta- ©
. . . . D
= Dificultad para tener acceso a alimentos durante el transito. Im- do se refuerzan mutuamente y son interdependientes. Sin la seguridad >
. . ” o
= Alimentaria | posibilidad de practicar agrarias. Exclusién de programas de segu- humana, no se puede lograr la seguridad del Estado y viceversa” (CSH, =
=) ridad alimentaria. 2003: 6). o
&= , . . . o
=2 Falta de acceso a servicios y productos de salud. Vulnerabilidad a Asi, el enfoque de seguridad nacional se basa en proteger la unidad
s L su salud sexual y reproductiva. Exposicién o contagio de vih/sida. territorial y la estabilidad de las instituciones de gobierno. «
Sanitaria o
= Condiciones insalubres de viaje y alojamiento. Riesgos a la integ- El enfoque de SH se basa en la proteccic')n de la vida humana y las %
= idad fisica. . ™
S ridad fisica libertades. o
Transito por zonas ambientalmente dafiadas, riesgo de contami- -
s . . . s 7 . . [
o Medio ambiente | "2%0N ¢on aguas contaminadas, riesgo de contacto con materi- El Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por =
S ales, actividades y residuos peligrosos. Indefension ante posibles Tierra. Mar y Aire que complementa la Convencion de g
- desastres naturales. o - . . . =
= las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada =
) Abusos a sus derechos humanos, falta de capacidad para defend- . . . . %
= . e . Iy Trasnacional, permite a los Estados cooperar, intercambiar =
a Personal erse de la violencia fisica, abuso de autoridad, vulnerabilidad ante . - - =
@ delitos graves contra migrantes (secuestro, violacién, feminicidio, informacion y llamar la atencion para abordar las causas =
(0] . .z .
- trata de personas, entre otros). fundamentales de la migracion, especialmente, las ;
» Criminalizacion y victimizacién de la persona migrante, discrimi- relacionadas con la pobreza; asi como a garantizar la =
< . P .z e _ . .
= Comunitaria nacion, falta de servicios adecuados, fragmentacion familiar, le segurldad y el trato humano de los mlgrantes y para J;
5( siones al tejido social, tension entre poblacion migrante y poblacion =
= proteger plenamente sus derechos humanos. =

local.

Politica

Falta de acceso a la justicia, extorsion, falta de reconocimiento de
identidad o personalidad juridica.

IV. La seguridad humana en un contexto nacional:
seguridad nacional y seguridad humana

Como se ha visto, el concepto de SH comprende todos los aspectos que
permiten a las personas desarrollar sus cualidades y capacidades en
plena libertad y de manera digna.

Seguridad nacional Seguridad humana

Centrada en proteger al Estado. Centrada en proteger la vida de las personas.

El concepto de seguridad nacional condensa una serie de objetivos e
mtelrfases estrateglco’s nagonales, como la .defensa 'cerrltorlalZ Ig preser- Fortalocer dobiro e institucion Fortalecer la proteccién y empoderamisnto de Ia
vacion de la soberania e independencia nacionales, el mantenimiento del ortalecer goblerno e Instituciones. | o sona.

orden y la defensa de las 'nSt'tu_C'?nes_de gobierno, asl Como la preser- Protege la soberania e independen- | Protege las libertades y el desarrollo de las per-
vacion de la unidad politico-administrativa.De este modo, mientras que la cia nacionales. sonas.

Unidad e integridad territorial. Integridad fisica de la persona.
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ELABORAGION DE UNA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD HUMANA EN LA MIGRACION

Seguridad Nacional condensa una serie de objetivos

e intereses estratégicos nacionales, como defensa
territorial, la preservacién de la soberania e independencia
nacionales, el mantenimiento del orden constitucional y
el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gonierno, asi como la preservacion de la unidad de las
partes integrantes de la Federacion (los Estados de la
Republica.

LA SEGURIDAD HUMANA EN LA PLANEACION
DEL DESARROLLO NAGIONAL: EL CASO DE MEXICO

En México el Plan Nacional de Desarrollo contempla diversas estrategias
relacionadas con la seguridad: seguridad nacional, seguridad interior, se-
guridad publica, seguridad alimentaria, seguridad social, seguridad juridi-
cay seguridad humana.

El objetivo 5.4 del Plan Nacional de Desarrollo busca proteger los dere-
chos de las personas extranjeras en territorio nacional. Entre las medidas
contempladas se encuentra promover una alianza intergubernamental en-
tre México y los paises de América Central, para facilitar la movilidad de
personas de manera regular, garantizar la seguridad humana y fomentar
el desarrollo regional.

Fases para incluir una estrategia con perspectiva de SH

Fase 1: Fase 2: Fase 3:
Analisis situacional Mapeo y analisis de Construir estrategias
necesidades, vulnerabili-
dad y capacidades ‘
\
Fase 4: Fase 5:
Implementacion de Valoracion de impacto
forma participativa en la SH
| |

FASE 1. ANALISIS SITUACIONAL

« Clarifica las causas de fondo y el nivel de la amenaza: clima
global, regional, nacional, local.

+ Identifica las manifestaciones de una amenaza en particular en
diferentes aspectos de la SH, y su impacto en la gente y en las
comunidades asi como en el Estado y las instituciones.

¢QUE SE LOGRA EN ESTA FASE?

+ Evaluar las causas de fondo y el nivel de la amenaza.

+ Contextualizar las necesidades y vulnerabilidades de las
comunidades e individuos impactados.

- Describir la infraestructura de proteccion y empoderamiento
existente.

FASE 2. MAPEO Y ANALISIS DE NECESIDADES, VULNERABILIDAD
Y CAPACIDAD

+ Ayuda a identificar necesidades, vulnerabilidades y capacidades,
asi como recursos disponibles para diversos aspectos de la SH:
la posible relacion entre estos aspectos, y los obstaculos, ademas
de las carencias existentes en la infraestructura de proteccion y
empoderamiento.

« En consulta con la poblaciéon impactada y diversas contrapartes
desarrolla prioridades basadas en las actuales vulnerabilidades y
capacidades.

¢QUE SE LOGRA EN ESTA FASE?

« Resaltar las inseguridades mas relevantes desde el prisma de la
SH que deberan ser abordadas.

+  Proveer un inventario de capacidades, recursos y bienes que po-
dran ser empleados.

+ ldentificar las carencias en la infraestructura del marco de protec-
cién y empoderamiento.
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Resaltar la gama de actores y sectores que deberan ser moviliza-
dos de manera integral.

FASE 3. CONSTRUIR ESTRATEGIAS

Construccién de estrategias con la incorporacion de los cinco
principios de la SH, asi como el marco de proteccién y empode-
ramiento.

Esboza estrategias y resultados de corto, mediano y largo plazos.
Valora el potencial y los efectos de las estrategias.

¢QUE SE LOGRA EN ESTA FASE?

Tomar las ventajas de la experiencia, compartir el conocimiento,
atraer recursos, mejorar la eficiencia y eficacia de las respuestas.

Construir coherencia y asegurar estrategias complementarias en-
tre si. Crear sinergias.

Identificar la gravedad de las carencias en la infraestructura de
proteccion y construir sobre las capacidades existentes para ase-
gurar a la poblacién la propiedad, la sustentabilidad y la resiliencia.
Esto se logra mutuamente reforzando las relaciones Estado-socie-
dad y cultivando una cultura de transparencia, prevencion, alerta
temprana y accion colectiva.

FASE 4. IMPLEMENTACION

Con una amplia participacion de actores locales, la fase de im-
plementacion se construye con las capacidades y los recursos
existentes, para garantizar la sostenibilidad y el éxito de la inter-
vencion.

¢QUE SE LOGRA EN ESTA FASE?

Construir un espacio de liderazgo local que activa el potencial,

que ayude a asegurar los bienes y la resiliencia.

FASE 5. VALORACION DEL IMPACTO DE LA SH

Si bien éste es un proceso de evaluacién, puede realizarse antes,
durante y después de determinado programa.

ANTES: Para evaluar los efectos negativos y positivos de las estrate-
gias propuestas en funcién de multiplicar la potencia.

DURANTE: Para aprender lecciones de fracasos o éxitos, permitir la
adaptabilidad y la flexibilidad de las estrategias en el momento
necesario.

DESPUES: Para evaluar el impacto y la sostenibilidad (por ejemplo,
relevancia, eficiencia y eficacia).

¢QUE SE LOGRA EN ESTA FASE?

Evaluar las intervenciones mas alla de indicadores convencionales
de entrada y salida de los programas (por ejemplo, si el producto
fue entregado a tiempo y de cuanto fueron los gastos).

En cambio enfoca su atencién en la SH de aquellos directamente
afectados.
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EJEMPLO DE ANALISIS DE ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA ATENGION Y
PROTECCION DE MIGRANTES EN TRANSITO

- . . Sector
Sector publico Sociedad civil privado
- Ayuntamiento (infraes- - Organismos civiles de
tructura, servicios basi- defensa y proteccion a
cos). migrantes (esencialmente | - Lideres empre-
Municipal | - Policia municipal (seguri- | albergues). sariales locales.
dad publica). - Organizaciones reli-
- Cruz Roja, proteccion giosas (esencialmente
civil. albergues).
- Gobierno estatal.
- Secretarias de Estado, - Asociaciones civiles. - Organizaciones
Estatal direcciones, departa- - Fundaciones (fideico- patronales.
mentos de salud, justicia, | misos).
atencion a migrantes, - Grupos religiosos.
asistencia humanitaria.
- Gobierno federal. . . .
. - Fundaciones interna- - Fundaciones

- Secretarias de Estado, ) .

: . cionales. privadas, corpo-
subsecretarias, organis- L . .

Federal mos - Asociaciones religiosas. | raciones.
S - Organizaciones huma- | - Multinaciona-

- Auténomos y sescentra- Y
. nitarias. les.
lizados.

PRINCIPIOS Y ENFOQUE DE SEGURIDAD HUMANA EN SITUACIONES
DE ATENCION A PERSONAS MIGRANTES, EN CONDICIONES DE MAYOR

VULNERABILIDAD

Principio de SH

Enfoque de SH

Centrado en las

SitUa a la persona migrante, especialmente aquellas
en condiciones de mayor vulnerabilidad, en el centro
del andlisis y de la planificacion migratoria.

personas +  Toma en cuenta las necesidades de las personas
migrantes.
+  Toma decisiones de forma participativa.
Intearal o +  Cubre los siete aspectos de la seguridad humana
exh a% stivo (econdmico, alimentario, sanitario, ambiental, perso-

nal, comunitario y politico).

Multisectorial

Enfoque multisectorial, de coordinacion intersectorial.
Colaboracién entre sectores militar y civil, entre siste-
mas de justicia y salud.

Coherencia institucional.

Contextualizada

Atencion dirigida a la persona migrante.
Atencién a necesidades concretas y presentes.
Atencidn a los cambios de situacion.

Preventiva

Construccién de capital social.
Sistemas de prevencion, alertas, accién y recupera-
cion de crisis.
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*Salud

resumen de modulo
1.Centradoenlas |
personas | |sebasa
en 5 principios
2. Integral
3. Multi sectorial
4. Contexto especifico enun
marco de

5. Enfoque preventivo

*Cambio climatico
*Consolidacion de la Paz
*Migracion

*Violencia Urbana

Proteccion y
empoderamiento

El concepto de
Seguridad Humana

que en sus inicios
el Fondo Fiduciario
de las Naciones
Unidas establecio
programas en

ante el miedo

Libertad ante
la necesidad

Vida con
dignidad

a lo largo del tiempo areas como
Antecedentes ‘
y evolucién Aplicar y adaptar
- a diferentes
fiene ‘ contextos
Seguridad = se debe
. oo | L2 Segurld?d Hl_Jl,‘nana
Nacional en la Migracion :
Seguridad se relaciona con
humana algunos ambitos
tiene una | come
se:l;aga
en Jejes -
Libertad fundamellwtales estrategla

*Econdmica

° Alimentaria

* Sanitaria
*Medio ambiente
*Personal
°Comunitaria

¢ Politica

Fase1 - Fase2| Fase3 | Fase4 — Fase5

Analisis situacional Construir

vulnerbilidad y capacidades

Mapeo y analisis de necesidades,

estrategias

Implementacién de
forma participativa

Valoracion de impacto

en la SH
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desa-
rrollo Humano 1994: nuevas dimensiones de la Seguridad Humana,
Fce, México, 1994.

TYNNYIN

Hecho que puede producir un dafio por un evento natural o

por el ser humano. Unidad de Seguridad Humana, Experiencia adquirida sobre el terreno;
Aplicacidn del enfoque de la seguridad humana a través del Fon-
do Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana,
Unidad de la Seguridad Humana / ocHa, Naciones Unidas, Nueva
York, 2013.

Perturbacion angustiosa del animo por un riesgo o darfio real o
imaginario. Recelo o aprension que alguien tiene de que le suceda algo
contrario a lo que desea.

Carencia de las cosas que son menester para la conserva-
cion de la vida.

SOBRE SEGURIDAD HUMANA Y MIGRAGION

Benitez Manaut, Raul y Daniel Hernandez, “Migracién y seguridad. Nueva
clave de las relaciones Estados Unidos, México, Centroamérica”,
en Seguridad Humana y nuevas politicas de defensa en Iberoamé-
rica, Isidro Sepulveda (ed.), Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado, Madrid, 2007.

Commission on Human Security (CHS), Human Security Now, Nueva
York, 2003.

Diaz, Gustavo y Gracia Abad, “Migracion y seguridad en Espafia: la segu-
ridad humana y el control de fronteras. El caso de Frontex”, unisci
Discussion Papers, nium. 17, mayo, Universidad Complutense de
Madrid, 2008, pp. 135-150. Disponible en <http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=76701708>

Human Secutiry Unit, Human Security for All. Integrated responses to pro-
tect and empower people and communities: A look at nine promi-
sing efforts, Human Security Unit, Office for the Coordination of
Humanitarian Affair (ocHA), Naciones Unidas, Nueva York, 2006.
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Human Security Unit, Human Security in Theory and Practice. Applica-
tion of the Human security Concept and the United Nations Trust
for Human Security, Human Security Unit, ocHa, Naciones Unidas,
Nueva York, 2009. Organizacién Internacional para las Migraciones
(ov), Glosario sobre migracion, serie Derecho Internacional Sobre
Migracion, num. 7, Ginebra, Suiza, 2006.



LA TRATADE personas

méduloz

Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (oim) entre los anos 2005y 2010
se identificaron y asistieron a mas de 200
victima de la trata de personas en México, la
mayoria de ellas tenian entre 13y 25 aios de
edad.
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Bienvenidos al modulo I
La trata de personas

Te acomparfiaremos en la experiencia de aprendizaje que tendras durante
este mdédulo, por lo que es importante que tengas disposicién para que
puedas aprovechar al maximo este recorrido.

A continuacién hay informacién que te ayudara a navegar y a aprove-
char las funcionalidades del médulo.

Objetivo:

Las personas gue estudien este moédulo comprenderan el concepto de la
trata de personas y conoceran los instrumentos para prevenir, reprimir y
sancionar el delito.

Asimismo, conoceran algunas técnicas para la investigacion de los
delitos relacionados con la trata de personas.

Introduccion

I. Marco juridico

Il. Deteccion e identificacion de las victimas de trata y
asistencia

lll. Investigacion de los delitos

Introduccion

Las personas migrantes en transito (PmT) pueden encontrarse en situacion
de vulnerabilidad debido a mdltiples factores como la lejania de sus luga-
res de origen, las carencias materiales y afectivas, el desconocimiento del
medio y el contexto en el que se encuentran, entre otros. Estos factores
en algin momento exponen a las pvT a ser victimas de delitos en su con-
tra, entre ellos a la trata de personas.

México es un pais de origen, destino, transito y retorno de victimas de

la trata de personas en todas sus modalidades, incluidas la explotacion
sexual y laboral. La trata de personas es una amenaza directa a la segu-
ridad humana (sH), pues quienes son victimas de este delito viven con
violencia, con carencias materiales y en condiciones indignas.

La trata de personas viola diversos derechos humanos, entre ellos el
derecho a la vida, al libre desarrollo de la persona humanay a la libertad.
Asimismo, la trata infantil viola entre otros derechos el inherente de una
nifa, nino o adolescente a crecer en un entorno protegido, y el derecho a
ser libre de todo tipo de maltrato y explotacién.

Para proteger a las pvT contra la trata de personas es importante
brindar informacién a la sociedad y a los mismos migrantes; asi como la
sensibilizacion de las autoridades para contar con instituciones sélidas y
capaces de ejercer plenamente la autoridad y la aplicacion de la ley con
pleno respeto a los derechos humanos.

El delito de la trata de personas requiere de un enfoque amplio que
incluya medidas para prevenir dicho delito, para sancionar a los tratantes
y para proteger y asistir a las personas victimas.

l. Marco juridico

La trata de personas es una actividad ilicita tipificada como delito, esta
clasificacién tiene como objeto sancionar penalmente a los responsables
de estos actos y proteger a las personas en contra de la esclavitud, el
servilismo, la explotacion sexual, la explotacién laboral y otras formas de
explotacién que se detallaran mas adelante. El bien juridico tutelado es
la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi
como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

El marco juridico que establece la trata de personas como delito tiene
su origen en el derecho internacional, desde 1904.

Algunos de los principales tratados que historicamente se han referido
directa o indirectamente a la trata de personas y a la explotacion de la
prostitucion ajena, son los siguientes:

D
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« Acuerdo internacional para la represion de la trata de blancas,

1904.

. Convenio internacional para la represion de la trata de blan-
cas, 1910.

« Convenio internacional para la represion de la trata de muje-
res, 1921.

- Convenio internacional para la represion de la trata de muje-
res mayores de edad, 1933.

+ Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, 1979.

- Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra la mujer (Convencion Belém Do Para),
1994.

+ Convencion interamericana sobre el trafico internacional de
menores, 1994.

+ Convencion de los derechos del nifio de 1989 (prohibe los tras-
lados ilicitos y retencion ilicita de nifios y nifias en el extranje-
ro, asi como todo tipo de explotacion y abusos sexuales).

- Estatuto de toma de 1998, que contempla prohibicion de la
esclavitud.

- Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (o)
sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
1989.

En el afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé dos
nuevos instrumentos:

« La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia or-
ganizada transnacional.

+ El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Con-
vencioén de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional (también conocido como Protocolo de Palermo), fir-
mado y ratificado por México, y que entr6 en vigor en nuestro pais
desde el 29 de septiembre de 2003.

Con respecto a asuntos especificos relacionados con la trata internacio-
nal de nifias, niflos y adolescentes se encuentra vigente desde el 18 de
enero de 2002 el Protocolo facultativo de la convencién sobre los dere-
chos del nifio relativo a la venta de nifias y nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacién de infantes en pornografia.

En México se encuentra vigente la Ley General para Prevenir San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Lcpsebmtp), pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012, y su
reglamento, publicado el 23 de septiembre de 2013.

La LersebmTp define el delito de la trata de personas como:

Toda acciéon u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, re-
cibir o alojar a una o a varias personas con fines de explota-
cion.

Articulo 10 de la LGPSEDMTP.

La LersebmTP, en el capitulo Il contiene un catalogo de delitos “De los deli-
tos en materia de trata de personas”, que van del articulo 10 al 38, y entre
los cuales existen 28 tipos penales que sancionan 11 diversas formas de
explotacién:

Nota: No todos los articulos piden la acreditacion de
medios comisivos y es importante consultar la Ley
para conocer todas las excepciones; por ejemplo, NO
seran exigibles en los casos de explotacion laboral;
de utilizacion de personas menores de 18 afios en
actividades delictivas; de trafico de érganos, tejidos y
células de seres humanos vivos; de experimentacion
biomédica ilicita en seres humanos.
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La esclavitud.

La condicion de siervo.

La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

La explotacion laboral.

El trabajo o servicios forzados.

La mendicidad forzosa.

La utilizacion de personas menores de 18 ainos en actividades delictivas.
La adopcion ilegal de persona menor de 18 afios.

El matrimonio forzoso o servil.

. Trafico de organos, tejidos y células de seres humanos vivos.

. Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.

(CUALES SON LOS COMPONENTES
FUNDAMENTALES DE LA TRATA DE PERSONAS?

El protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (pot) —tam-
bién conocido como Protocolo de Palermo—, en su definicion de trata
de personas distingue tres componentes fundamentales, estrechamente
vinculados entre si:

Una actividad que implica desarraigo.

2. Se entendera como la captacion, el transporte, el traslado, la aco-
gida o la recepcién de personas.

3. Que utilizando determinados medios logra el enganche o recluta-
miento. Esto puede lograrse mediante distintos recursos, como

amenazas, uso de la fuerza u otras formas de coaccién, rapto, frau-
de, engafo, abuso de poder, vulnerabilidad, y la concesioén o recep-
cion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion.

4. Tiene como propdsito o fin la explotacion.

5. Esta incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucién aje-
na u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos.

En el caso de las nifas y los nifios no se considera el consentimiento. Es
decir, el Protocolo de Palermo en su articulo 3 establece que en estas
circunstancias no es necesario que existan los medios para que la acti-
vidad se determine como trata; es decir, “La captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcidn de un nifio con fines de explotacién se
considerara ‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados”. Por nifla o nifio se entiende toda persona
menor de 18 afos.
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COMPETENCIA

La LeprsebmTPestablece una competencia concurrente entre la federacion
y los Estados, es decir ambos tendran la competencia y responsabilidad
para investigar los delitos.

Para distinguir qué delitos le corresponden al fuero federal y cuéles al
fuero local debemos seguir las reglas de competencia que indican que el
Distrito Federal y los estados seran competentes para investigar, procesar
y sancionar los delitos establecidos en la Ley General cuando no sean de
competencia Federal; es decir, por exclusién seran los que no se encua-
dren en los siguientes supuestos:

I. Cuando se apliquen las reglas de competencia previstas en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LorJr); es decir,
cuando por razéon de la materia y el espacio el delito deba per-
seguirse por la autoridad federal. Ejemplo de ello es el siguiente
parrafo. Para mas informacion véanse los articulos 50, 50 bis y 50
ter de la LoPJF.

Il. Cuando el delito comience, se prepare o se cometa en el extranje-
ro, siempre y cuando tenga o pretenda tener efecto en el territorio
nacional; o cuando comience, se prepare o0 se cometa en el terri-
torio nacional, siempre y cuando tenga o pretenda tener efectos
en el extranjero.

lll. Cuando lo previsto en el articulo 10 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales (crFpp), cuando existan delitos del fuero comun
en conexioén con delitos federales.

IV. Cuando el Ministerio Publico de la Federacién solicite a la autori-
dad competente de una entidad federativa la atraccion del asunto,
atendiendo a las caracteristicas propias del hecho, asi como las
circunstancias de ejecucién o a la relevancia social del mismo.

V. Cuando los delitos sean cometidos por la delincuencia organiza-
da, en los términos de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada (LFcpo).

Ademas, de manera exclusiva, corresponde a la Federacién determinar
para toda la Republica la Politica de Estado, los tipos penales en materia
de trata de personas y sus sanciones (Articulo 73, fraccion xxi apartado de
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos vigente).

De manera concurrente corresponde a las autoridades federales y de
las entidades federativas instrumentar programas y formular politicas en
concordancia con el Programa Nacional; prestar servicios de formacion
y profesionalizacion para los actores institucionales que participan en los
procesos de prevencién y combate de la trata de personas, y dar asis-
tencia y proteccion a las victimas, de conformidad con las disposiciones
generales que las autoridades determinen.

También es necesaria la creacién de albergues, refugios y casas de
medio camino para las victimas, ofendidos y testigos del delito; asi como
impulsar reformas legales para el cumplimiento de la LepsebmTP, entre
otras.

COMISION INTERSECRETARIAL

El Gobierno Federal, conforme al Articulo 21 de la LoAPF, establecera una
comisién intersecretarial para prevenir, combatir y sancionar los delitos en
materia de trata de personas, que tendra como obijetivo:

I.  Definir y coordinar la implementacion de una politica de Estado en
materia de trata de personas y demas objetos previstos en esta
ley.

Il. Impulsary coordinar, en toda la republica mexicana, la vinculacion
interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de
esta ley.

lll. Inspeccidn y vigilancia de programas, acciones y tareas.

IV. Evaluacion, rendicién de cuentas y transparencia sin perjuicio de
las atribuciones que en dichas materias correspondan a otras ins-
tancias.

Articulo 84 de la LGPSEDMTP.
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La comisioén intersecretarial debera disefiar y supervisar el funcionamien-
to de modelos Unicos de asistencia y proteccion para las victimas, posi-
bles victimas, ofendidos y testigos de los delitos.

La Secretaria de Gobernacién (Segob) coordinara los trabajos de la
comision y servira de enlace entre los titulares de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

De igual manera, la Segob debe adoptar y ejecutar todas las medidas
necesarias para proteger a los migrantes, en particular, a mujeres, ninas,
nifios y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y hasta el
lugar de destino.

Asimismo, el Instituto Nacional de Migracion (Inv) —en coordinacién
con la Segob, la Secretaria de Relaciones Exteriores (sre) y el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo)— implementara las medidas necesarias
para garantizar la estancia de las victimas del delito de trata de personas
en territorio nacional por el tiempo necesario y hasta antes de su regreso
voluntario a su lugar de origen o de residencia permanente.

A la Secretaria de Seguridad Publica (ssp) le corresponde adoptar las
medidas adecuadas para garantizar la vigilancia en:

+ Las estaciones de ferrocarril.
«  Aeropuertos.

»  Puertos maritimos.

+  Garitas y puntos fronterizos.

« En otros lugares publicos, con el fin de impedir la comision del
delito de trata de personas y demas delitos previstos en la ley.

Las autoridades de procuracién de justicia y policiales de los distintos
ordenes de gobierno:

»  Procederan a la busqueda inmediata de cualquier nifia, nifio, ado-
lescente o mujer o cualquier persona que sea reportado como ex-
traviada, sustraida o ausente.

« Librando una alerta general a todas las instancias de procuracion
de justicia y policiales en todo el territorio nacional y fuera de éste,
asi como al INnv y a la sre para impedir que la persona reportada
pueda ser sacada del pais.
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aceptando que se les introduzca de forma irregular en un pais, pero mas



56

SOBRE SEGURIDAD HUMANA Y MIGRAGION

de aprendizaje

MANUAL

tarde descubren son engafiadas, coaccionadas u obligadas por la fuerza
a una situacion de explotacion, por ejemplo, las obligan a trabajar por un
salario muy bajo para pagar el transporte.

De acuerdo con la experiencia de la om, las victimas de la trata pueden
ser identificadas tan pronto como logran salir de la explotacion; ya sea
por medio del rescate, cuando logran escapar por sus propios medios o
con la ayuda de otras personas y, en ocasiones excepcionales, cuando
los o las tratantes las liberan o abandonan en circunstancias particulares.
En este sentido, cuando se detecta a una persona que ha podido alejarse
de la explotacion, las acciones que se determinen respecto a su caso son
fundamentales para la restitucion de sus derechos.

Una primera medida es buscar un acercamiento inicial para generar
las condiciones para recibir informacion sobre la persona victima, sus
experiencias personales y las caracteristicas de la explotacion, ademas
de establecer los criterios de apoyo para la asistencia.

Este acercamiento constituye la identificacion de las victimas, en el
que se determina mediante una entrevista si en la experiencia narrada o
conocida se encuentran los elementos del proceso de la trata contenidos
en la definicion del Protocolo de Palermo: enganche, traslado y explota-
cion.

Al momento de identificar a una victima de trata de personas es im-
portante notar que el estatus migratorio de la misma no es determinante.

¢QUE OTRAS DIFERENCIAS HAY ENTRE LA TRATA
DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE PERSONAS
MIGRANTES?

Existen tres diferencias importantes:

1. CONSENTIMIENTO

En el caso de tréfico ilicito, que suele realizarse en condiciones peligrosas
o degradantes, las personas migrantes consienten ese trafico. Las victi-
mas de la trata, por el contrario, nunca han consentido o, si lo hicieron
inicialmente, ese consentimiento ha perdido todo su valor debido a la
coaccion, el engario o el abuso de los tratantes.

En la legislacion mexicana el consentimiento otorgado
por la persona victima de trata, cualquiera que sea

su edad y en cualquier modalidad de los delitos
previstos en la ley no constituye causa excluyente de
responsabilidad penal.

2. EXPLOTACION

«  El tréfico ilicito termina con la llegada de las personas migrantes
a su destino.

- La trata de personas implica la explotacién persistente de la per-
sona victima del delito, con el fin de generar ganancias ilegales
para los tratantes. Desde un punto de vista general, las personas
victimas de trata también suelen resultar mas gravemente afec-
tadas y tener més necesidad de proteccién frente a una nueva
victimizacion y otras formas de abuso, que las personas migrantes
que padecen el trafico de personas.

3. TRANSNACIONALIDAD

El trafico ilicito es siempre transnacional.

La trata puede no serlo. Esta puede darse independientemente de si
las personas victimas del delito son trasladadas a otro estado o sélo
desplazadas de un lugar a otro dentro del mismo.

Diferencias

Trafico ilicito de migrantes

Trata de personas

Explotacion de las personas victimas del de- | Finaliza con el arribo de las personas mi-
lito continua. grantes al pais de destino

Puede ser interna o transnacional Es Unicamente transnacional

Las personas victimas no otorgan consenti-
miento para la explotacion como tal, o lo otor-
gan bajo engario o coaccion

Las personas migrantes otorgan su pleno
consentimiento para ser trasladados

La explotacion constituye el mayor ingreso | La principal fuente de ingreso es el pago
recaudado para grupos delictivos realizado por el migrante.
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EJERCICIO PRACTICO

En un pueblo tradicionalmente transitado por personas migrantes, duran-
te un operativo intersectorial para clausurar una serie de bares y cantinas
clandestinas, en una de ellas se encontré a un grupo de cinco nifias de
entre 10 y 15 afios. Durante las entrevistas sefialaron ser hondurefas y
que sus familiares en Honduras habian contratado los servicios de una
persona que las llevaria a Estados Unidos, en donde se encontrarian con
sus padres. Sin embargo, esta persona las entregdé al duefio de la cantina
en donde fueron localizadas y sefalaron haber estado sometidas a vio-
lencia, malos tratos y explotacion servil en dicho lugar, ademas a la nifa
mayor la obligaban a tener relaciones sexuales con clientes.

Usted es la primera autoridad que tiene contacto con este grupo de
cinco nifas.

Determine:

1. ¢Cudles son las medidas inmediatas que usted debe tomar en rela-
cion con las cinco nifas?

A. Decirle a las nifas que se vayan de ese lugar porque es peligroso.
B. Atenderlas, darles cobijo, alimentos, atencion médica, proteccion.
C. Detenerlas y sacarlas del pais inmediatamente.

2. ¢Cudles son las medidas que debe tomar en relacién con la nifia ma-
yor que ha sido explotada sexualmente?

A. Mantenerla cerca del grupo, proporcionarle atencién médica y
apoyo psicolégico.
B. Apartarla del grupo y decirle que ella se lo busco.

C. Tomarle la declaracién y practicarle las pruebas periciales crimino-
|6gicas correspondientes.

3. ¢Con qué entidades debe usted comunicarse?
A. Con el bF o con un albergue de la sociedad civil.
B. Con el Ministerio Publico.
C. Con el inm.

4. ;Deberia tomar alguna medida operativa (policial) inmediata?
A. Inmediatamente.
B. Recabar informacién y valorarla.
C. Consultar con sus superiores.

4. ASISTENCIA

Debido a las caracteristicas del delito de la trata, la asistencia a las per-
sonas victimas debe ser concebida como un proceso integral que ten-
ga como etapa de intervencién primaria, la identificacion adecuada de
la persona victima y la evaluacion de sus necesidades; posteriormente,
se debe incluir la provisidon de los mecanismos de proteccién con el fin
de lograr su recuperacion inicial, lo cual implica su ubicacién en un lugar
seguro y la satisfaccion de sus necesidades inmediatas, ademas de asis-
tencia médica y psicoldgica.

La ultima etapa de la asistencia consideraria las estrategias para el
retorno y la reinsercion, ya sea en el pais de origen o de destino, con la
construccion de un nuevo proyecto de vida.

En cuanto a los criterios de apoyo para la asistencia, este proceso
incluye una serie de pasos Utiles que deberian seguirse en el siguiente
orden:

Hacer contacto personal con la victima.

Establecer las dimensiones y caracteristicas del problema.
Valorar los riesgos de las personas victimas y sus familiares.

Explorar posibles soluciones y vinculos con otras instancias.

Identificar y atender las necesidades inmediatas de las victimas.
Informar sobre las medidas legales disponibles (asesoria legal).

Identificar los recursos familiares y comunitarios con que cuenta.

Referenciar o canalizar a otras instituciones.

Dar seguimiento a la persona sobreviviente de la trata durante la rein-
tegracion en el pais de origen o de destino.
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PROCESO DE ATENCION A PERSONAS VICTIMAS DE TRATA

Capacitacion y oportunidades Brindar alojamiento

de empleo, hasta su total

adecuado

recuperacion y resocializacion

Persona victima del
delito de trata de
personas

Brindar acceso a la Brindar atencion fisica,

educacion psicoldgica, social y juridica

hasta su total recuperacion y

rehabilitacion. Reparaciones

En el caso de personas migrantes debe respetarse la garantia de seguri-
dad juridica que establece la ley:

Articulo 38 de la LcpsepMmTP. Las personas victimas
extranjeras de delitos en materia de trata de personas,

no seran sujetas a las sanciones previstas en la Ley de
Migracién u otros ordenamientos legales, por su situacion
migratoria irregular o por la adquisicion o posesion

de documentos de identificacion apdcrifos. Tampoco
seran mantenidas en centros de detencion o prisién en
ningln momento antes, durante o después de todos

los procedimientos administrativos o judiciales que
correspondan.

lll. Investigacion de los delitos

Cuando el Ministerio Publico (vp) tenga conocimiento, por cualquier me-
dio, de la comision de alguno de los delitos en materia de trata de perso-

nas asumird la funcién de la direccién de investigacién a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Existen diversas técnicas para la investigacion de estos delitos, co-
menzando por la deteccidn y entrevistas con las personas victimas, asi
como con la investigacion e identificacién de recursos econémicos v fi-
nancieros. La autoridad investigadora debe, asimismo, utilizar todos los
medios de investigacién a su alcance como intercepciéon de comunica-
ciones, vigilancia y seguimiento de personas, operaciones encubiertas,
allanamientos o cateos, utilizacién de informantes y todas las que tradi-
cionalmente contempla la legislacién, como testigos, documentales pu-
blicas o privadas.

Es aconsejable que al hacer las diligencias de investigacion ministerial
se videograben las actuaciones, con el fin de reforzar las evidencias y el
esquema probatorio para poder revisarlas nuevamente en caso de ser
necesario.

En la medida de lo posible, debe recurrirse a investigadores con expe-
riencia y formacién en entrevistas de testigos en condicién de vulnerabili-
dad para entrevistar a las personas victimas de la trata.

En muchas entrevistas a posibles victimas de trata se hara necesaria
la presencia de un intérprete y, en muchos casos, de un trabajador social.
El papel de ambos y su gestion exigen mucho cuidado y atencién. Nunca
recurra al mismo intérprete (o trabajador social, adulto responsable) para
entrevistar a las presuntas victimas y a los presuntos tratantes. Es muy
importante que la victima y los testigos se encuentren en condiciones
confortables para desarrollar una relaciéon de confianza, para evitar siem-
pre la victimizacién secundaria o revictimizacion.

En la fase de la descripcion narrativa libre, la persona entrevistadora
debe animar a los testigos

a facilitar un relato hecho con sus propias palabras, con el uso de
férmulas no especificas de apunte, como “;Ocurrié algo mas?”, “;Me
puede decir algo mas?”.

La repatriacion de las personas victimas del delito de trata de perso-
nas sera siempre voluntaria, y se hara en los términos de lo previsto por
la Ley de Migracion, su reglamento y los protocolos de repatriacién de
victimas vigentes.
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Cuando la Segob reciba la solicitud de repatriacién de una persona
victima de los delitos previstos en esta ley a un pais del que esa persona
sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente, esta
institucion debera velar porque la repatriacion tenga efecto garantizando
su seguridad y la observancia plena de su derecho de acceso a la justicia,
la persona victima puede permanecer en el territorio nacional hasta ago-
tar el procedimiento penal correspondiente, si asi fuere su deseo.

PAPEL DE LOS CONSULADOS

La proteccion consular representa el conjunto de acciones, gestiones e
intervenciones de los servidores publicos de proteccion consular y diplo-
matica en el exterior, para salvaguardar los derechos de sus connaciona-
les, incluyendo a las personas victimas de trata.

La legislacion mexicana establece la obligacion por parte de la autori-
dad migratoria de notificar de inmediato de la presentacién de una perso-
na victima de trata al consulado del pais del cual manifiesta ser nacional,
excepto en el caso de que dicha persona pudiera tener acceso al asilo
politico o al reconocimiento de la condicién de refugiado.

En estos casos las funciones consulares consisten en:

+  Proteger los derechos de sus nacionales.
«  Velar por los intereses de sus nacionales.
+ Asistirlos juridicamente.

«  Prestarles ayuda y representarlos ante tribunales y otras autorida-
des en el estado receptor.

Articulo 69, fraccion v de la Ley de Migracion:

Las personas migrantes que se encuentren en situacion mi-
gratoria irregular en el pais tendran derecho a que las au-
toridades migratorias, al momento de su presentacion, les
proporcionen informacién acerca de: [...]

IV. La notificacién inmediata de su presentacion por parte
de la autoridad migratoria, al consulado del pais del

cual manifiesta ser nacional, excepto en el caso de que
el(la) extranjero(a) pudiera acceder al asilo politico o al
reconocimiento de la condicién de refugiado.

ENFOQUE DIFERENCIAL

Si bien todas las personas son iguales ante la ley, en materia de derechos
humanos se reconoce que algunas personas deben ser consideradas de
acuerdo con sus necesidades particulares para garantizar una atenciéon y
proteccion adecuadas.

En el proceso migratorio diversos grupos sociales considerados por
categoria de género, edad, o capacidades diferentes se desplazan de un
lugar a otro. Si bien, en general, las personas migrantes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, algunos de estos grupos requieren una aten-
cion especial por su mayor vulnerabilidad. Ejemplo de ello son los grupos
de muijeres, nifias y nifios, adultos mayores, indigenas y discapacitados,
sin que se excluyan otros grupos y sin que esto signifique que su condi-
cion siempre es vulnerable.

Los organismos de gobierno deberan establecer procedimientos for-
males de deteccion e identificacion de las personas victimas para inves-
tigar y detectar entre los grupos de personas de mas vulnerabilidad la
posible consumacioén del delito de trata de personas. Algunos ejemplos
pueden ser llevar a cabo estas tareas con personas migrantes deteni-
das, o quienes ejercen la prostitucion o con nifas, nifios y adolescentes o
adultos mayores que ejercen la mendicidad. Es importante que en estos
procedimientos se evite toda revictimizacion o victimizacion secundaria.

o
(&)

TYNNYIN

alezipueisde ap

NOIIVHIIN A VNYINNH 0Y0I4N93S 34808



% MANUAL de aprendizaje SOBRE SEGURIDAD HUMANA Y MIGRACION

METAS DE LA INVESTIGACION
. Obtencion de elementos probatorios antes, durante y poste-

riormente a la extraccion segura de la persona victima del delito
v. Detencion de las personas que cometieron o participaron en
la comision del delito

vii. Identificacion de bienes relacionados con los hechos o pro-
piedad de los responsables del delito, que pueda ser objeto de

extincién de dominio
vi. En caso de que el delito sea cometido por mas de dos perso-

nas, identificar, determinar las actividades que realizan y detener

a cada integrante del grupo criminal
1X. Obtener sentencias definitivas contra los responsables del

vi. Identificacién y aseguramiento de los recursos econémicos
delito

Iv. Aseguramiento de elementos probatorios conforme a los li-
obtenidos por el responsable del delito

1. Extraccion segura de la persona victima de la trata del lugar de
neamientos de la cadena de custodia

los hechos o de donde se encuentre
il Identificacién del modus operandi de los involucrados
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resumen de modulo

Sancionar penalmente a los
y las responsables de estos
actos y proteger a las
personas en contra de la
esclavitud, servilismo,
explotacion sexual, laboral y

Toda accién u omision dolosa
de una o varias personas para
captar, enganchatr, recibir o
alojar a una o varias personas
con fines de explotacion.
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otras formas de explotaciéon
como mas adelante se
detalla.

implica

Marco Juridico

Deteccion e
identificacion de las
victimas de trata y
asistencia

Protocolo de

Trata de personas Palermo

Distingue 3
componentes vinculados

Actividad.
Medios.
Propésito o Fin.

es importante la

donde el debe hacer

Gobierno debe tomar
parte activa para
brindarles la
proteccion adecuada.

Investigacion de
delitos

Tambien se considera
trata de personas a la
explotacion sexual, a

travéz de:
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atravéz de
diversas técnicas
como

La prostitucién

Pornografia

Turismo sexual
Exibiciones publicas

o privadas de orden
sexual, remuneradas o no

La deteccion y
entrevistas con las
victimas

La investigacién e
identificacion de
recursos econoémicos y
financieros.
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GLOSARIO

Amenaza: es una forma de coaccion. Implica manifestar la intencion de
provocar un dafio a otra persona. En materia de trata de personas, los
tratantes utilizan con mucha eficacia las amenazas para obtener el control
sobre las personas victimas del delito y obligarlas a realizar sus objetivos.
Se incorpora usualmente en el tipo penal basico de la trata o en las agra-
vantes.

Bien juridico tutelado: en sentido amplio es un valor que la sociedad
pretende proteger mediante el derecho en beneficio del bien comun. Por
ejemplo, se protege la vida humana sancionando a quien la quite sin jus-
tificacion legal; y la libertad y autodeterminacién sexual a quien quiera
obtener gratificacidén sexual por medios ilicitos.

Captacion: en el lenguaje juridico convencional, la captacion es un con-
cepto que se traduce en atraccion; es decir, atraer a una persona, llamar
su atencién, o incluso atraerla para un proposito definido. En lo que res-
pecta a la trata de personas tiene un significado muy similar. Presupone
reclutamiento de la persona victima, atraerla para controlar su voluntad
con fines de explotacién. La captacion se ubica dentro de los verbos
que definen las acciones sancionables dentro del tipo penal de trata de
personas. Algunas legislaciones han cambiado este concepto por “reclu-
tamiento” o “promocioén”, aunque no son sindnimos.

Consentimiento: en el delito de trata de personas, el consentimiento de
la persona victima del delito a los requerimientos de quien es tratante no
es relevante. La trata se sustenta en el abuso de poder. Este fendmeno se
manifiesta en las diferentes formas de violencia que utilizan los tratantes
para reclutar y controlar a las personas victimas hasta el momento en que
son entregadas a losexplotadores. En muchas ocasiones, parte de las
personas victimas de trata tienen un historial previo de abuso u otras for-
mas de violencia, o son literalmente engafadas aprovechando situacio-
nes de vulnerabilidad como la pobreza, el bajo nivel educativo o estados
de incapacidad. Uno de los factores que favorece el acercamiento de la
persona tratante es su relacién de poder o confianza con la victima. Pue-
de tratarse de los padres, los hermanos, los tios, los abuelos, entre otros,
0 personas cercanas del trabajo, el centro de estudios o el vecindario.

En el caso de las personas menores de edad son los representantes

legales quienes usualmente son abordados por los tratantes para tener
acceso a la persona victima. El consentimiento de la victima no se toma
en cuenta en ninguna de las fases de la trata de personas, ya sea reclu-
tamiento, traslado o explotacién. En todas ellas persisten los factores de
intimidacién, manipulacion o fuerza. En la préactica juridica, algunos pai-
ses han considerado en sus legislaciones sobre trata de personas que la
victima mayor de edad que consiente en la actividad de trata sin que me-
die engano, coercién, amenaza o fuerza NO es victima y, por lo tanto, no
hay delito. Esta es una tendencia que esta desapareciendo rapidamente
ante la consideracion de que la victima no consiente con libertad en ser
explotada.

Desarraigo: la persona que es victima del delito es separada del lugar o
medio donde se ha criado o habita o se cortan los vinculos afectivos que
tiene con dichos lugares mediante el uso de fuerza, la coaccioén o el enga-
fo. El objetivo del desarraigo es evitar el contacto de la persona victima
del delito con sus redes sociales de apoyo: familia, amistades, vecinos,
con el propdsito de provocar las condiciones de aislamiento que permi-
tan al tratante mantener el control y explotarla. El desarraigo forma parte
de la fase de captacion de la trata, pero se materializa en el traslado de la
persona victima al lugar de explotaciéon. Cuando se llega al destino final
es despojada, casi en todos los casos, de sus documentos de identidad
y de viaje y otras pertenencias que la vinculen con su identidad y con sus
lazos familiares y afectivos. Lo usual es que se vea privada de su libertad
desde ese momento, pero en algunos casos se le permite comunicacion
con sus familiares o personas cercanas, incluso una visita ocasional, pero
siempre bajo control total sobre lo que dice o hace la victima de mane-
ra que no tenga oportunidad de comentar lo que le esta sucediendo. El
desarraigo siempre se mantiene en situaciones de trata, incluso puede
llegar a creer que es necesario como una medida de proteccion para sus
mismos familiares y otras personas cercanas.

Engaio: se refiere a la creacion de hechos total o parcialmente falsos
para hacer creer a una persona algo que no es cierto. En la trata de per-
sonas se refiere a la etapa de reclutamiento donde el tratante establece
un mecanismo de acercamiento directo o indirecto con la persona que es
victima del delito para lograr el “enganche” o aceptacién de la propuesta.
En esencia se traduce en ofertas de trabajo, noviazgo, matrimonio y, en
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general, en expectativas de una mejor condicion de vida. De igual forma,
el engafo es utilizado por el tratante para mantener a la victima bajo su
control durante la fase de traslado y, posteriormente, en los lugares de
explotacién. La normativa penal ha incorporado este concepto en los ti-
pos que sancionan la trata como parte integral del tipo base o de alguna
de las agravaciones.

Este es uno de los aspectos méas importantes para lograr que una
persona victima del delito no sea culpada por delitos que haya cometido
durante el proceso de trata al que fue sometida.

Explotacion: por explotacion se entendera la obtencién de beneficios
financieros, comerciales o de otro tipo mediante la participacion ajena de
otra persona en actos de prostitucion, servidumbre sexual o laboral, in-
cluidos los actos de pornografia y la produccién de materiales pornogra-
ficos. El Protocolo de Palermo no incorpora un concepto especifico sobre
explotacién, sélo indica las conductas que puede incluir la explotacion:
“Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forza-
dos, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de érganos”. La lista de posibles formas de explotacion
queda abierta ante los cambios constantes de la criminalidad.

Mendicidad: situacién derivada de la pobreza, generalmente una situa-
cion marginal extrema en la que la persona que realiza la mendicidad es
receptora de un sentimiento de pena o de lastima, a través de los cuales
pide dinero a transelntes. En materia de trata de personas muchas per-
sonas son obligadas a ejercer la mendicidad bajo coaccién, amenaza,
abusando del estado de indefensién de las victimas, utilizandolos como
medios para obtener un beneficio.

Proteccion: programas o medidas orientadas al resguardo y defensa fi-
sica de las personas victimas de trata de personas que incluyen el res-
guardo de la identidad, ubicacion, reubicacion, etcétera, de los afectadas.

Protocolo de Palermo: la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, conocida como Convencidn de Palermo, adoptada por las
Naciones Unidas en el afio 2000, genero tres protocolos sobre aspectos
propios del crimen organizado: trata de personas, tréafico ilicito de perso-
nas y trafico de armas. Uno de los aspectos mas importantes del docu-
mento es su definicién sobre trata de personas que varia notablemente el

concepto clasico y desgastado de la “trata de blancas” (mujeres). Desde
el punto de vista juridico, la definicién del Protocolo de Palermo se utiliza
como una guia para la redaccion de tipos penales que sancionen este tipo
de conductas.

Victima: la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder de 1985 define como
persona que es victima a:

1. La persona que haya sufrido dafios, incluso lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal.

2. Podra considerarse victima a una persona, independientemente
de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al victimario,
e independientemente de la relacion familiar entre el autor del he-
cho delictivo y la victima. En la expresion victima se incluye ade-
mas, de acuerdo con el caso particular, a los familiares o personas
dependientes que tengan relacién directa con la victima y a las
personas que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente declaracion seran aplicables a
todas las personas sin distincién alguna; ya sea por raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinidon politica o de
otra indole, creencias o practicas culturales, situacién econdmica,
nacimiento o situacién familiar, origen étnico o social, o impedi-
mento fisico. Diferentes sistemas procesales han incorporado de-
finiciones especificas de “victima” en la normativa procesal penal.
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NINAS NINOS Y ADOLESCENTES

“Entre enero y diciembre de 2013 un
total de 9893 ninas, ninos y adolescentes
migrantes fueron alojados en Estaciones
Migratorias, de éstos el 2.94% migraron
no acompanados ye el 84.40% fueron
retornados a su pais de origen”.

Fuente: La Estadistica Migratoria 2013 del Centro
de Estudios Migratorios de la Unidad de Politica
Migratoria - Subsecretaria de Poblacidén, Migraciodn

y Asuntos Religiosos sEGos)
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Ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados

Te acompanaremos en la experiencia de aprendizaje que tendras durante
este médulo, por lo que es importante que tengas disposicion para que
puedas aprovechar al maximo este recorrido.

A continuacién hay informacion que te ayudara a navegar y a aprove-
char las funcionalidades del médulo.

Objetivo: Los estudiantes conoceran los principales instrumentos juri-
dicos de proteccion a nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompa-
fados; asi como estrategias de atencion, y los aplicaran a casos practicos
desde una perspectiva de promocién y defensa de su seguridad humana.

l. Introduccion

II. Impacto de la migracion en los derechos
humanos de las nifias, niflos y adolescentes no
acompanados en transito

lll. Marco de proteccion para las nifas, nifos y
adolescentes migrantes en transito, identificacion,
asistencia, retorno asistido

IV. Impacto de la migracion en los derechos humanos
de las ninhas, ninos y adolescentes

V. Planes de prevencion, accion y respuesta con
enfoque de seguridad humana

Glosario
Bibliografia

Introduccion

Un significativo nimero de nifias, nifios y adolescentes abandonan su pais
de residencia afo tras afo para migrar sin compaiia hacia otros paises,
principalmente, con el afan de reencontrarse con sus familiares residentes
en el extranjero o para brindar ayuda a los familiares que dejan en su comu-
nidad de origen;' aunque también puede ser porque existe un riesgo para
su vida o integridad, como violencia intrafamiliar u otras causas.

El transito representa un riesgo para la seguridad humana de la nifiez
y la adolescencia migrante no acompafiada. Migrar solos expone a las
nifas, los nifnos y los adolescentes a una gran cantidad de riesgos para su
salud, su integridad fisica, su dignidad e, incluso, para sus propias vidas.

Son vulnerables a la explotacién, a la trata de personas por razones
sexuales o laborales (principalmente, pero sin excluir otras formas de ex-
plotacion), al abuso fisico y sexual, asi como a la extorsion y al secues-
tro, entre otros tipos de delitos. Por lo general, experimentan situaciones
humillantes y confusas que les dejan huellas profundas. Ademas, migrar
supone suspender sus estudios regulares y estar desvinculados de fami-
liares proximos y servicios basicos para ellos.

1 Norberto I. Liwski, Migraciones de nifias, nifios y adolescentes bajo el
enfoque de derechos, Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos, Comision especial de asuntos migratorios, Foro de Alto Nivel sobre
Asuntos Migratorios, 17 de Abril de 2008, Washington, D.C.
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Lo anterior significa que el riesgo comprende graves violaciones a los
derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes migrantes
no acompanados que se encuentran en el proceso de movilidad.

En este curso veremos como la proteccién a los derechos humanos

de las nifas, los nifios y los adolescentes migrantes no acompafados en
transito se encuadra en los pilares del concepto de la seguridad humana:

Libertad ante el miedo.
Libertad ante la necesidad.
Vida con dignidad.

. Elimpacto de la migracion en los derechos humanos de
las ninas, los ninos y los adolescentes no acompanados y
separados en transito

Podemos identificar tres situaciones o escenarios que en el marco de los
procesos migratorios condicionan la vida de nifios, nifias y adolescentes.
A saber:

Los que migran junto con sus padres o familias.

Los que permanecen en el pais de origen cuando sus familiares
directos trasladan su residencia a otro pais.

Los que migran solos, sin la compaiia de sus padres o respon-
sables.

En el caso de las nifias, los nifios y los adolescentes no acompafnados
la pérdida de referentes afectivos —padres, madres, abuelos u otros—
aumenta la probabilidad de que no reciban el mismo cuidado sobre su
salud, alimentacion, y tampoco la proteccion adecuada contra todas las
formas de violencia. La ausencia que supone la desintegracion familiar
conlleva un efecto psicosocial significativo que puede traducirse en sen-
timientos de abandono y vulnerabilidad.

Por su condicion de nifias, nifios y adolescentes migrantes no

acompanados, cuando son victimas de delitos (como la trata de per-
sonas), esto acarrea importantes consecuencias sobre su salud fisi-

ca y mental, asi como en el desarrollo adecuado de su personalidad.
Asi, las condiciones y el trato durante el cautiverio son inhumanos y
degradantes, pues en muchas ocasiones este tipo de migrantes son
testigos de violencia extrema, de violaciones sexuales y hasta de eje-
cuciones. A veces también son captados por la delincuencia mediante
engarios o el uso de la fuerza.

Las situaciones que se presentan durante el trayecto cuando las nifias
o los nifios son separadas de sus padres por las autoridades durante la
repatriacion, y que los deja sin compania y separados de su familia, tam-
bién representa una amenaza. En estos casos, quedan particularmente
expuestos a la violencia de género, a la violencia fisica y a otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

Cabe anadir que, en algunos casos, estas nifias, nifos y adolescentes
no pueden obtener documentos de identidad adecuados ni solicitarlos,
no tienen acceso a registros, su edad no puede determinarse y tampoco
pueden recurrir a la localizacion de su familia ni tener acceso a sistemas
de tutela o asesoramiento juridico.

Es importante distinguir entre estos dos conceptos:

Nifos o nifas no acompanados son aquellos que han
quedado separados de ambos padres y otros familiares
y no estan al cuidado de un adulto que, por ley o por

costumbre, es responsable de atenderlos.

Ninos o ninas separados son aquellos que fueron se-
parados de ambos padres o de su tutor legal, pero no
necesariamente de otros familiares. Esta categoria, en-
tonces, incluye nifias y nihos acompanados por otros

adultos de su familia.
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ll. Los derechos de las niinas, los ninos y los adolescentes
migrantes no acompanados y la seguridad humana

Como se ha mencionado, una de las poblaciones migrantes mas vulne-
rables durante el transito son las nifias, los nifios y los adolescentes no
acompanados.

Como parte fundamental de la seguridad humana, donde se identifica
a la persona como el nlcleo esencial que debe ser protegido, se emanan
las siguientes premisas:

Libertad ante el miedo, esto es el derecho a vivir libres de la vio-
lencia.

Libertad ante la necesidad, que significa satisfacer las necesida-
des basicas.

Tener una vida con dignidad, sustentada en el respeto de todos los
derechos humanos de las personas.

Para aumentar la seguridad humana (sH) de las nifas, los nifios y los ado-
lescentes migrantes no acompanados deben establecerse programas
articulados y coherentes que permitan el cumplimiento de sus derechos
humanos, de manera integral, como pueden ser:

Prevencion de la violencia y del delito.
Subsistencia econdémica durante el transito.
Asistencia médica.

Alimentacion de calidad.

Reconocimiento de la personalidad juridica.
Espacios de convivencia higiénicos y adecuados.
Reunificacion familiar.

En virtud de los tratados internacionales firmados y ratificados por Méxi-
co —en los que se destaca la Convencion de los Derechos del Nifio—, asi
como en las leyes mexicanas existe la obligacién legal de proteger todos
los derechos de la nifiez. Es evidente que esto incluye a las nifias, los ni-
fos y los adolescentes migrantes no acompanados, independientemente
de su origen, destino, calidad migratoria o cualquier otro criterio.

Por el contrario, existen ciertos principios de proteccion especiales
para la nifiez, en virtud de su vulnerabilidad, que podemos encontrar en el
marco juridico internacional y nacional.

lll. Marco de proteccion a las niiias, los nifios y los adoles-
centes migrantes no acompanados en transito. Identifica-
cion, asistencia y retomo asistido

Se llama “niflos no acompanados” a todo ser humano menor de 18 afios
de edad separado de ambos padres y de otros familiares, que tampoco
estén al cuidado de un adulto al que, por ley o por costumbre, incumbe
su responsabilidad.

Son “nifios separados de su familia” cuando no son acompanados
por sus padres, pero no necesariamente de otros miembros adultos de su
familia. Es decir, pueden estar acomparnados de otros parientes.

Las nifias, los nifios y los adolescentes alejados de su comunidad de
origen, lejos de toda red de contencién familiar o comunitaria, tienen de-
recho a una proteccién especial y diferenciada.

Desplazarse solos hace a las nifias, los nifios y los adolescentes vul-
nerables, pueden incluso ser objeto de trata de personas, entre otros de-
litos. De igual forma, haber sido previamente victimas de trata puede ser
la razén por la que las autoridades los encuentran no acompanados, sin
documentos y en un pais extrafio. En estos casos de ninguna manera
puede penalizarse al nifio, nifa o adolescente, se le debe prestar la asis-
tencia necesaria como victima de una grave violaciéon de sus derechos
humanos.

El cuadro siguiente expone el marco juridico basico de proteccion
de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes migrantes no
acompanados:
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Un marco de proteccion debe sujetarse a una serie de principios: Ley de asistencia social 28, inciso ¢

L. - . . Directrices sobre la justicia en asuntos
Principio de movilidad: toda persona tiene el derecho a migrar, J

a trasladarse de un lugar a otro para buscar mejores condiciones
de vida. Si bien ésta es una libertad de los individuos, los Estados
tienen la prerrogativa de establecer sus politicas migratorias.

concernientes a los nifios victimas y tes- | Parrafos 8, inciso ¢) sub incisos |, Il
tigos de delitos

Manual sobre la justicia en asuntos con-

. . . . . cernientes a los niflos victimas y testigos | Capitulo I, pp. 5-11
Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su resi-

. . . de delitos
dencia en el territorio de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais.

Articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

NOIIVHIIN A VNYINNH 0Y0I4N93S 34808

En el caso de ninas, ninos y adolescentes migrantes no
acompanados y en el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional no seran deportados y

MANUAL

Principio del interés superior de la nifiez: implica que los Esta- atendiendo a su voluntad o al interés superior para ga-
dos deben tomar aquellas medidas que aseguren la maxima sa- rantizar su mayor proteccion, podran sujetarse al proce-
tisfaccion posible de los derechos y la menor restriccion de los dimiento de retorno asistido o de regularizacién de su
mismos, no sélo en cuanto al nimero, sino también respecto de situacién migratoria.

su importancia. Se le debe asignar una consideracion primordial

frente a otros intereses antagonicos. Ley de Migracidén, articulo 120, fraccidn II.

Como ejercicio veremos como el interés superior de la nifiez se funda-

) Ve _ TeS Principio de no discriminacion se aplica a todo el trato con ni-
menta en los siguientes instrumentos juridicos:

fas, nifios y adolescentes, prohibiendo en particular la discrimina-
cion basada en su situacion de no acompafado o en su condicién
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de migrante. Todo nifio, nifia y adolescente migrante debe gozar
de la misma proteccion del Estado en que se encuentra, indepen-
dientemente de su origen nacional, estatus migratorio o cualquier
otra condicion.

Principio de no revictimizacion, o victimizacion secundaria, evi-
tar sufrimientos adicionales en las actuaciones institucionales, ga-
rantizar un trato digno y adecuado; por ejemplo, en los interroga-
torios, controles e inspecciones, estancias temporales y retornos.

Principio de reconocimiento de identidad (identificacion), es la
determinacion, con caracter prioritario, de la condicién de nifia o
adolescente no acompanado o separado de su familia inmediata-
mente tras su llegada al puerto de entrada o tan pronto como las
autoridades tomen conocimiento de su presencia en el pais. Esta
es una primera medida fundamental de los Estados receptores
para la proteccién de los derechos humanos de las nifias, de los
ninos y de los adolescentes migrantes no acompanados, tomando
todas las disposiciones necesarias para identificarlos como tales
lo antes posible, particularmente en la frontera. Con posterioridad,
todas las decisiones que tengan repercusiones importantes en la
vida del infante o adolescente deben efectuarse considerando su
interés superior como principio fundamental del conjunto de de-
rechos.

Principio de proteccion de la intimidad, por el cual deben res-
tringirse las divulgaciones sobre la identidad de las nifas, los ni-
fios y los adolescentes, evitando informacion que pueda conducir
a la revelacion de la identidad.

Principio de participacion y ser escuchado, por el cual las nifias
y los nifios tienen derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que los afectan, teniendo que ser debidamen-
te tomadas en cuenta sus opiniones en funcién de su edad vy
madurez. El derecho a la participacién incluye el derecho a emitir
sus opiniones y a que se les escuche, asi como el derecho a la
informacion.

La identificacion de soluciones duraderas para nifias, nifios y adolescen-
tes migrantes no acompafados o separados requiere sopesar cuidado-
samente diversos factores. Antes de tomar una decisién debe llevarse a
cabo la determinacion del interés superior del nifio(a) (ors).

Describe el proceso formal —dotado de garantias procesales estric-
tas—, establecido para determinar el interés superior del menor, en espe-
cial en la adopcion de las decisiones importantes que le afecten.

Debe asegurar la adecuada participacion de la nifia o adolescente,
sin discriminacién, involucrar a las personas expertas en areas relevantes
encargadas de tomar las decisiones y equilibrar todos los factores rele-
vantes para valorar la mejor opcion.

Es de suma importancia sefialar que para la aplicaciéon de este pro-
cedimiento es necesario que el Estado haya desarrollo debidamente los
protocolos y los procedimientos necesarios, asi como un panel para la
implementacion de laois, con el fin de que este modelo sea operativo.

La “evaluacién del interés superior” es la valoracion efectuada, ex-
cepto cuando se requiere de un procedimiento de bpis, por el personal
que desempeiia su actuacion con respecto a nifias, niflos y adolescente
individuales, concebida para asegurar que tal accién atribuya con una
consideracion primordial del interés superior del nifo.

La evaluacién puede hacerse de forma individual o con el asesora-
miento de otros, puede hacerla el personal con el debido grado de co-
nocimiento experto, y requiere la participacion del infante o adolescente.

El Comité de los Derechos del Nifio en su observacion general nim. 14
(2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consi-
deracion primordial (articulo 3, parrafo 1) sefiala que el interés superior del
nifio abarca las dimensiones de ser:

Un derecho sustantivo: el derecho del infante o adolescente a
que su interés superior sea una consideracion primordial que se
evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar
una decision sobre una cuestién debatida.

8
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Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposi-
cion juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la inter-
pretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior
del nifio.

TYNNYIN

Toda persona extranjera que se encuentre en territorio nacional tiene de-
recho a solicitar, por si, por su representante legal o por interpdsita per-

Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar sona, el reconocimiento de la condicion de refugiado.
una decision que afecte a un nifio o adolescente en concreto, a un

grupo de nifios o adolescentes concreto, o a los nifilos y adoles-
centes en general. El proceso de adopcién de decisiones debera
incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decisién en el nifio o los nifios interesados.

La autoridad migratoria debe informar a todo presentado su derecho a
solicitar la condicion de refugiado. En los casos de nifias, nifios y adoles-
centes no acompafnados debe determinarse el interés superior del nifo.

En el reconocimiento de la condicién de refugiado debera protegerse
la organizacién y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior

del nifo.
El Comité seiiala que el hecho de que niias, ninos y ado-

lescentes se encuentren en situacion vulnerable (por
ejemplo, cuando migran) no les priva del derecho a ex-
presar su opinion ni reduce la importancia que debe con-
cederse a sus opiniones al determinar el interés superior.

El cuadro siguiente muestra el marco legal basico para determinar la
condicion de refugiado y proteccién complementaria de nifias, nifios y
adolescentes:

SOBRE SEGURIDAD HUMANA Y MIGRAGION

Instrumento legal Articulos
En el caso de adolescentes de entre 12 y 17 que es la mayor poblacién Convencién sobre el estatuto de los refu- | Articulo 1. Aplicada a “toda persona” en casos de
- . . N L, i persecucion por motivos de raza, religion, nacio-
no acompanada, requiere medidas especiales y adecuadas de proteccion giados nalidad, grupo social, opiniones politicas.
y atencion.
Por ejemp|o; Articulo 5, fraccién lIl. Principio del interés supe-
rior del nifo.

Articulo 9. Proteccién del interés superior del nifio.
Articulo 20. Determinacion del interés superior del
nifo.

Articulo 54. Medidas que debe tomar la Secretaria
de Gobernacién (Segob).

Ley sobre refugiados y proteccion comple-
mentaria

NOIIVHIIN A VNYINNH 0Y0I4N93S 34808
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Articulo 109. Derecho de todo presentado a ser
informado del derecho a solicitar refugio.

Articulo 112, fraccién Il. Salvedad de informar al
consulado del pais de origen en caso de posible
refugio.

Reglamento de la Ley de Migracién: Articulo 169.
Determinacion del interés superior de nifas, nifios
y adolescentes migrantes extranjeros no acom-
pafados.

Articulo 174. Aviso a la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados.

Articulo 177. Colaboracion del iNnv y la comar en la
determinacion del interés superior en el reconoci-
miento de la condicion de refugiado.

Ley de migracion
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Este cuadro muestra una sintesis del mecanismo que establecen la Ley
de Migracion y las Directrices del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (acNUR) para determinar el interés superior de
nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompafnados con necesidades
de proteccién internacional.

DETERMINACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NIND,
ADOLESCENTE MIGRANTE NO ACOMPANADO

Aviso a Comision Nacional de Derechos Humanos y Comision
Estatal de Derechos Humanos

t i)

[ Aviso al Consulado* Presenta Nifias, nifios y adolescentes
Instituto Nacional de Mi- 4 migrantes
gracion (inm)-Oficiales de
Proteccion a la Infancia (opis)

!

Situacion migratoria ¢ P Canalizaciéonalor ¢—————————P» Vistaalwp

¢—T .
i Evaluacion del interés superior

Determinacién del interés superior del nifio Valoracion de afectacién: victima de del-
. Soluciones duraderas (retorno asistido 4> itos (trata de personas, violencia familiar,
violacion, robo, lesiones, extorsién).

y reunificacion familiar, refugio, regular-
Ly izacién humanitaria).

Medidas de cuidado temporal (asis-

tencia social, estancia digna y segura,

estabilizacion psicosocial, asistencia

juridica). 4—> Recopilacion de informacién (documentos
I existentes, entrevistas con el nifio o adoles-

4> Valoracion psicosocial y médica.

cente, entrevistas con familiares, amigos,
vecinos, observaciones, opiniones de
expertos, opinion del nifio y legislacion).
Toma de decision
. Caso por caso.
. Medidas diferenciadas segun necesi-
dades particulares.

* En caso de solicitud de la condicién de refugiado no debe darse aviso al consulado, consultar ley
de migracion para situaciones en las que no interviene la protecciéon consular.

ENTREVISTANDO A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mantenga la entrevista sencilla, informal, amigable. Permita que el
intercambio sea lo mas humano posible.

usted debe ser muy claro con la nifia o el nifio o
adolescente sobre el proposito de la entrevista. Si es necesario, trabaje
junto a alguien en quien el nifio confie. Esto tiene por objetivo minimi-
zar posibles malentendidos por parte del entrevistado que podrian, como
consecuencia, distorsionar sus respuestas.

recuerde notar lo que no se dice en la entrevista o las omisiones
significativas que haga la nifia, el nifio o el adolescente.

evite en la medida de lo posible dar consejos, introducir histo-
rias personales, o emitir juicios sobre lo que la nifa, el nifo o el adoles-
cente le comunique; para no interrumpir el relato.

la forma en que usted plantee las preguntas afectara las res-
puestas que el entrevistado le proporcione. Haga preguntas abiertas y
evite llenar los silencios que usted encuentre incomodos.

procure hacer soélo los comentarios que contribuyan a
que el entrevistado se relaje, o aquellos que lo motiven; por ejemplo, repi-
tiendo algunas frases clave.

la nifia, nifio o adolescente debe percibir que usted acepta y
respeta su relato.

el comportamiento no siempre se planea o se entien-
de conscientemente. Considerar este aspecto contribuird a que usted se
conozca mejor, a que juzgue menos el relato de la nifia, el nifio o el ado-
lescente, ya que usted entendera que existen explicaciones subyacentes
al comportamiento y a las respuestas que proporcionan.

por cada experiencia objeti-
va y factual, existe una respuesta interna subjetiva y quizas inconsciente.
Usted debe intentar comprender esta relacion.
intente conocer sus propias limitaciones y prejuicios para
que pueda evitar imponerlos al nifio o adolescente durante la entrevista.
su trabajo como entrevistador es obtener y registrar la historia
tanto objetiva como subjetiva del nifio, sin que usted imponga o mezcle
su propia historia.

8
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la nifia, nifio o adolescente le respondera las
preguntas a usted como individuo. Como entrevistadora, usted provocara
algunas reacciones subjetivas en él, como miedo, enojo o esperanza. El
entrevistado atribuira a usted algunas percepciones preconcebidas rela-
tivas, por ejemplo, al poder que usted tiene sobre su futuro. Intente no
reaccionar de forma en exceso subjetiva a los prejuicios que la nifia, nifio
o adolescente pueda tener sobre usted.

mientras mas consistente sea, mayor sera la confianza que

el entrevistado deposite en usted. Esto afectara su trabajo con el resto de

los entrevistados. Sea consistentemente honesto cuando describa el rol

que le corresponden y consistentemente certero y preciso con la informa-
cién que proporciona.

debe recordar que su comportamiento, tanto personal

como profesional, afectara la imagen publica de la labor que desempeiia.

Tomado de: Fortaleciendo mecanismos de proteccidn a
nifAos, nifdas y adolescentes migrantes, Programa Con-
junto de Migrantes en Trdansito, Acnur,

Modificado y traducido de unacr, Working with Unaccom-
panied Children. A Community-based Approach, Mayo de
1996, p. 41.

IV. Planes de prevencion, accion y respuesta con enfoque
de sH para las migraciones

Es conveniente establecer un plan y un manual de procedimientos que
contenga descripciones de actividades que deben seguirse de acuerdo
con las competencias de cada institucién que participa en procesos de
movilidad humana y también en el ambito de la nifiez y adolescencia.

Un plan de prevencion, accion y respuesta con enfoque de sH implica
recuperar la centralidad de la persona en la planificacién de las politicas
publicas, ademas de ver su condicion de ser humano para recuperar su
capacidad de agente y dignificar el proceso migratorio. Un ejemplo de
esto se puede observar en la definicion de sus objetivos y su puesta en
practica mediante la definicion de politicas publicas:

Objetivo Politica migratoria

Garantizar el derecho de todos:
nifia, nino, adolescente, a migrar de
manera segura, a quedarse y a volver.

dolescentes mi-

Garantizar la observacién plena
de los derechos humanos, la protec-
cion e integracion de la niflez, adoles-
cenciay sus familiares independiente-
mente de su lugar de origen o destino.

fas, nifos y a

Elaborar politicas que aseguren
la proteccién, integracion y coopera-
cion con nifas, nifios y adolescentes
emigrantes, inmigrantes, y en transito.

Fortalecer las relaciones con
los Estados receptores, expulsores
y de transito, con el fin de coordinar
acciones conjuntas para el disefio
y ejecuciéon de planes, programas y
proyectos de reunificacion familiar de
nifias, niflos y adolescentes migrantes
no acompanados.

Desarrollar e impulsar una politica migratoria de sHbasada en el respeto y

el ejercicio de los derechos humanos de las ni

grantes no acompanados

El siguiente ejemplo es un poco mas amplio, desglosa de forma légica,
las estrategias de intervencion con enfoque de sH en casos de nifias, ni-
fios y adolescentes migrantes no acompanados en la migracion.
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resumen de modulo

=) Los que migran junto?
sus padres / familias.

)Los que permanecesn
en el pais de origen
cuando sus familiares

directos trasladan su
residencia a otro pais.
©)Los que migran solos,
sin compania de sus
padres o responsables.

Marco de proteccion a
las ninas, ninos y
adolescentes migrantes
no acompanados en
transito, identificacion,
asistencia, retorno
asistido.

se da bajo varios principios

como son

° Impacto de la Impacto de la
o migracion en los migracion en los
-C%’D derechos humanos derechos
g_ de las Nifas, Nifios humanos de las
@ y Adolescentes Nifias, Nifios y
Migrantes no Adolescentes
Acompariados Migrantes no
Acompafados
algunos son
*Prevencién de la violen-
Nifiez y Adolescencia ciay del delito. N
Migrante no *Subsistencia econdémica
Acompaiiada durante el transito.
*Asistencia médica.
debe st L Aimentacion de calidad.
Planes de prevencion, *Reconocimiento de la
accion y respuesta con personalidad juridica.
enfoque de Seguridad *Espacios de convivencia
Humana. limpios y adecuados.
*Reunificacion familiar.

como son

*Principio de movilidad.

Un plan y un manual de proced-

« Principio del interés superior del nifio (a). imientos con las actividades que

*Principio de no discriminacion.

deben seguirse de acuerdo a las

* Principio de revictimizacion. competencias de cada institucion.

* Principio de reconocimiento de identidad.
« Principio de proteccion de la intimidad.

©
)]
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son aquellas garantias que deben apli-
carse a toda persona menor de edad.

en estricto apego a lo que establece la Con-
vencién de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (con), en toda ac-
cion publica o privada que involucre a una persona menor de edad, debe
prevalecer su interés superior el cual le garantiza respeto a sus derechos
con la atencion y proteccién adecuada.

Todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad (articulo 1 de la Convencién de los Derechos del Nifio).

son aquellos grupos de personas que sufren de modo per-
manente o particularmente grave una situacion de discriminacion, des-
igualdad o intolerancia debido a circunstancias como raza, color, sexo,
religion, situacion econdmica, opinién y preferencias de cualquier indole.

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (acnur), Forta-
leciendo mecanismos de proteccion a nifos, nifias y adolescentes
migrantes, Programa Conjunto de Migrantes en Transito, 2013.

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (acNuRr), Direc-
trices del AcNnur para la determinacion del interés superior del nifio,
2008.

Anaya Muioz, Alejando, et al., Glosario de términos basicos sobre dere-
chos humanos, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
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DERECHOS HUMANOS
DE LAY PERSONAS MIGRANTES

en transito y prevencion del delito

“Seguridad Humana es libertad para vivir
sin temor, libertad para vivir sin necesidad
y libertad para vivir en dignidad”

Fuente: Kofi Annan, Exsecretario General de las
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Bienvenidos al moéodulo IV

Derechos humanos de las personas migrantes en transito
y prevencion del delito

Objetivo

Los estudiantes obtendran un analisis sobre la visién integral de la protec-
cion a los derechos humanos de las personas migrantes en situacién de
vulnerabilidad, la prevencién de los delitos que afectan a sus derechos y
su régimen juridico de proteccion.

l. Introduccion

Il. Enfoque de derechos en la migracion
lll. Enfoque diferencial

IV. Prevencion e investigacion de delitos
V. Marco juridico

Glosario

Bibliografia

o
Introduccion
Fortalecer las capacidades institucionales a nivel nacional para el mane-
jo y proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes en
situacion de vulnerabilidad es parte del objetivo que se persigue con el
presente médulo. Aumentar y mejorar el conocimiento del alumnado con
respecto a los diversos regimenes juridicos aplicables y, de esta manera,
fomentar un ejercicio institucional de apego y respeto a las leyes y regla-
mentos, para dar seguimiento a las buenas practicas.

En el andlisis de los vinculos entre la migracién y el desarrollo es fun-
damental tener presente la dimensiéon humana de la migracién; es decir,
se requiere ampliar el enfoque sobre la importancia del respeto a los de-
rechos humanos de los migrantes como fundamento de la buena gestion
migratoria y de las estrategias de desarrollo.

Las personas migrantes contribuyen al desarrollo en sentido bidirec-
cional, es decir, tanto en sus paises de origen como en sus paises de
destino. Este fenomeno se da , en gran parte, debido a la transferencia
de diferentes recursos, ya sea de capital social o econémico a diversos
niveles.
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Las personas al traspasar las fronteras e ingresar en el territorio de un
Estado, pueden ser migrantes regulares o irregulares, en transito o no;
pero en todos los casos requieren la proteccién de sus derechos huma-
nos reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (por) un decreto que reformé diversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos. Uno de los
aspectos fundamentales de esta reforma es la considera-
cion del principio pro persona, que consiste en favorecer
en todo tiempo a las personas y brindar una proteccion
amplia.

Asimismo, se incluyeron los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como el deber del Estado de prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Este curso repasa los derechos humanos fundamentales de las personas
migrantes en transito en el territorio, poniendo énfasis en que el disefio
de las estrategias de proteccién y vigilancia son una responsabilidad de
los paises de origen, de transito, destino, e incluso, de terceros afecta-
dos, asi como de la comunidad internacional.

También se aborda de forma asociada la prevencion del delito como
parte de la seguridad y el respeto a los derechos humanos de las perso-
nas migrantes.

La prevencioén del delito es esencial para contribuir a la seguridad per-
sonal, al derecho a vivir sin miedo de todas las personas, y al derecho a
la proteccion que deben brindar las autoridades, también es parte de las
garantias de respeto a los derechos humanos, incluyendo el acceso a la
justicia.

l. Enfoque de derechos en la migracion

La migracién constituye una realidad que lejos de disminuir, va a la alza,
tanto en volumen de los flujos que la componen, como en el aumento de
su complejidad. La Organizacion Internacional para las Migraciones (oim),
en el documento Migraciones y Proteccion de los Derechos Humanos
(2005), sefala que a comienzos del siglo xxi se calculaba que el total de
personas migrantes en el mundo sobrepasaba los 175 millones de perso-
nas, frente a los 75 millones existentes en 1965. En la actualidad, segun el
Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 de la ov, se calcula que
existen 250 millones de personas migrantes en el mundo.

Estas se encuentran habitualmente en situacion de vulnerabilidad, en
especial aquellos en condicién irregular. En este Ultimo caso, la situa-
cion se agrava dada la falta de identificacion y registro que permita a las
autoridades un control y un marco de proteccién preciso. Asimismo, las
personas migrantes suelen ser discriminadas y victimas de xenofobia y
de abuso de poder.

DERECHOS HUMANOS Y MIGRACGION EN TRANSITO

Si se considera que los derechos humanos son universales, interdepen-
dientes, indivisibles y progresivos no es posible establecer una jerarquia o
categorias de los derechos humanos que se suelen violar a las personas
migrantes en transito, o bien establecer un estandar maximo o minimo en
la proteccién, porgue todos deben ser respetados en su conjunto. El Es-
tado debe respetar y garantizar los derechos humanos de forma integral
y permanente.

Sin embargo, para fines metodoldgicos y didacticos se presenta aqui
de forma enunciativa, no limitativa, una relacién de los derechos humanos
de las personas migrantes que de vulnerarse, atentan contra la seguridad
humana:

+  Derecho a la vida (por ejemplo, cuando se produce homicidio o
feminicidio).

< Derecho a la integridad fisica (por ejemplo, en casos de violencia
fisica o psicolégica, o abuso sexual).
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«  Derecho a la salud (denegacion de servicios médicos).

«  Derechos sexuales y reproductivos (denegacion de servicios mé-
dicos, anticonceptivos y de planeacion familiar).

«  Derecho a la no discriminacion (malos tratos, crueles, degradan-
tes, denegacién de servicios).

«  Derecho a la informacion (denegacién de informacion).

«  Derechos politicos (ausencia de mecanismos para elegir en la mi-
gracion).

- Derecho al debido proceso y garantias judiciales (denegacién de
justicia, denegacién de traductores, falta de defensa adecuada,
falta de atencidon como victimas de delitos, detenciones arbitra-
rias).

«  Derecho a la identidad (denegacién de registros de nacimiento).

«  Derecho a la educacién (denegacion de servicios educativos).

«  Derecho a la libertad personal (detenciones arbitrarias, abuso se-
xual, secuestro, extorsion, trata de personas).

El derecho humano al libre transito, reconocido en el articulo 13 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esta considerado como
un derecho fundamental de toda persona, asi como el derecho de residir
en el Estado que libremente elija cada persona.

Articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais.

No obstante, este derecho esta limitado por la legislacion migratoria de
cada pais. Es decir, se reconoce el derecho de toda persona a trasladar
su residencia y migrar libremente, aunque también cada Estado tiene el
derecho de regular las condiciones del derecho y de mantener la seguri-
dad de sus fronteras. Con base en lo anterior, el derecho de migrar libre-

mente en un Estado tiene que hacerse de manera ordenada y cuidando
que no se violen las disposiciones juridicas.

La Declaracion sobre Los Derechos Humanos de los Individuos que no
son Nacionales del Pais en que viven, adoptada por la Asamblea General
de la onu en su resolucion 40/144, del 13 de diciembre de 1985, enfatiza la
igualdad de todas las personas ante la ley y la obligacion de los Estados
de respetar los derechos humanos de las personas extranjeras que se en-
cuentren en su territorio, aunque reconoce el derecho de cualquier Estado
a promulgar leyes y reglamentaciones relativas a la entrada de extranjeros
y al plazo y las condiciones de su estancia dentro de él, o a establecer
diferencias entre nacionales y extranjeros.

No obstante, dichas leyes y reglamentaciones no deberan ser incom-
patibles con las obligaciones juridicas internacionales de los Estados, en
particular, en la esfera de los derechos humanos.

Il. Enfoque diferencial

Si bien todas las personas son iguales ante la ley, en materia de derechos
humanos se piensa que algunas deben ser consideradas de acuerdo con
sus necesidades particulares para garantizarles una atencion y protec-
cion adecuadas.

Durante el proceso migratorio diversos grupos sociales se desplazan
de un lugar a otro. Algunos de estos grupos sociales requieren una aten-
cion diferenciada por su mayor condicién de vulnerabilidad. Ejemplo de
ello son las mujeres; las nifias, los nifos y los adolescentes; adultos ma-
yores; personas indigenas o personas con alguna discapacidad.

Una conceptualizacion bien fundamentada debe empezar por decir
que el enfoque diferencial tiene un doble significado:

- Es alavez un método de andlisis y,
« una guia para la accion.

En el primer caso, emplea una lectura de la realidad que pretende hacer
visibles las formas de discriminacién contra aquellos grupos o pobladores
considerados diferentes por una mayoria o por un grupo hegemonico.
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En el segundo caso, toma en cuenta dicho analisis para brindar atencién
adecuada y proteccion de los derechos de la poblacién.

De tal manera, por ejemplo, en el caso de atencién a la niflez migrante
deben observarse algunos principios como el interés superior del nifio. Lo
anterior implica identificar los grupos en situacion de mayor vulnerabili-
dad y disefar estrategias diferenciadas para cada uno de ellos.

El enfoque diferencial en género y migracion tiene como finalidad bus-
car soluciones a problemas como: la persistente y creciente carga de
pobreza sobre la mujer y el desigual disfrute y accesibilidad a derechos.
Otros problemas presentes en este contexto son el acceso desigual e in-
adecuado a la educacion; la capacitacion y la insercion laboral; el acceso
inapropiado a los servicios sanitarios y afines; la violencia contra la mujer
y su escasa participacion politica; la disparidad entre varones y mujeres
en el ejercicio del poder, y la persistente discriminacion y violacion de los
derechos de las nifias, entre otros.

El enfoque diferencial en cuestiones étnicas tiene que ver con la diver-
sidad étnica y cultural. Esta diversidad se manifiesta en la singularidad y,
también, en la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos
y sociedades que contribuyen a la riqueza de la humanidad.

En México, la Ley General de Victimas publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de enero de 2013 establece el enfoque diferencial y
especializado: “Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacién
con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad
en razén de su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia, con-
dicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos
dafios requieren de una atencién especializada que responda a las parti-
cularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas”.

La misma Ley General de Victimas sefiala que las autoridades que
deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como ni-
fas y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.

Las personas migrantes también tienen derecho a la asistencia social.

De acuerdo con la Ley de Asistencia Social, los nifios, nifias y adolescentes
migrantes tienen derecho preferencial a la asistencia social (articulo 38).

EJERCICIO SOBRE EL ENFOQUE DIFERENCIAL
Después de leer estas notas sobre el enfoque diferencial le proponemos
recrearlo y contextualizarlo respondiendo las siguientes preguntas:

+  ¢Cudles son las condiciones que facilitan o dificultan el analisis
diferencial en su entorno institucional y territorial?

Por ejemplo la respuesta puede girar en torno a si la atencién institucional
esta preparada para atender a nifios, nifas, adolescentes, mujeres, adul-
tos mayores, personas con discapacidad.

«  ¢Es posible crear escenarios de participacion de los diferentes
grupos que tengan en cuenta este tipo de enfoque?

+  Por ejemplo, si es posible hacer participar a las mujeres o a los
adultos mayores.

«  ¢Existe en su municipio y en su institucion reconocimiento y
respeto por las identidades y derechos de estos grupos?

Por ejemplo instituciones que trabajen con mujeres migrantes:

+ ¢Se desarrollan procesos de dialogo politico e institucional
sostenidos para que los diferentes grupos puedan expresar sus
visiones, prioridades, demandas y propuestas?

Por ejemplo comités de atencidn interinstitucional:
«  ¢Hay visibilizacion de estas poblaciones en estadisticas publicas?
Por ejemplo, estadisticas del iNEai.

«  ¢Se han creado relaciones proactivas con alguno de estos grupos?

«  ¢Se identifican lecciones aprendidas de procesos en curso con
dichas poblaciones o grupos?
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Por ejemplo, manuales institucionales de atencion a personas migrantes
y grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

lll. Prevencion e investigacion de delitos

Las personas migrantes en transito son particularmente vulnerables a ser
victimas de delitos como robo, secuestro, extorsion, violacion, trata de
personas, y homicidio, entre otros. La prevencion de estos delitos, asi
como su persecucién y sancion forman parte de la proteccion a los dere-
chos humanos de las personas migrantes que se encuentran en transito.
Asimismo, debe garantizarse el derecho de las victimas al acceso a la
justicia.

En numerosas ocasiones las personas migrantes en situacion migra-
toria irregular tropiezan con importantes obstaculos al intentar tener ac-
ceso a los recursos judiciales, ya sea porque desconocen sus derechos,
porque les preocupan las consecuencias resultantes, como la detencion,
0 porque carecen del tiempo y los recursos financieros necesarios para
hacer valer esos recursos.

De acuerdo con lo que nos expresan Rodolfo Franco y Vir-
ginie Vanhée (2012) con el derecho internacional, las personas
victimas de abusos contra los Derechos Humanos y otros
crimenes tienen derecho a remedio, reparacion y proteccion;
ademas, “[...] en la legislacion y en la practica, las personas
migrantes y sus familiares, incluso los que estan en situacion
irregular, tienen los mismos derechos que los nacionales del
Estado parte para presentar denuncias y acceder a mecanis-
mos de reparacion ante los tribunales de justicia”.

Las personas, instituciones y autoridades que atienden directamente
a las personas victimas de delitos deben ser capaces de proveer toda la
informacion necesaria para salvaguardar sus derechos; esto es, los agen-
tes de las instituciones de procuracion de justicia, de las fuerzas del orden
publico y de la autoridad migratoria, en los tres 6rdenes de gobierno, son
piezas clave para informar a las personas migrantes sobre sus derechos.
Al mismo tiempo, existe una obligatoriedad para garantizarles el ejercicio
pleno de estos derechos, considerando principios rectores como la vo-
luntariedad y la no discriminacion.

La prevencién, proteccion a personas victimas del delito y la perse-
cucion del delito deben ser elementos integrales de una respuesta coor-
dinada, de alianzas, entre diferentes agencias, gubernamentales y no
gubernamentales, que puedan articular acciones sistematicas desde sus
respectivos ambitos de competencia.

DIAGRAMA DE LAS 4P

Protection
(proteccioén y asisten-
cia, en inglés)

Partnership
(construccién de alian-
zas, en inglés)

4P combate a los delitos
cometidos en contra de
personas migrantes

Prosecution
(persecucion, enjuicia-
miento, en inglés)

Prevention
(prevencién, en inglés)

Una respuesta dirigida a facilitar el acceso a la justicia a las personas
migrantes victimas de delitos, que esté fundamentada en las 4 P como
herramientas de accién, constituye una base fundamental en el desarrollo
de una politica de proteccién para las personas migrantes.

Algunas buenas practicas que se han observado para la proteccion de
las personas migrantes y la prevencion del delito son:

ORIENTACION

+ Informacién sobre los riesgos que enfrentan las personas migran-
tes al transitar por el territorio mexicano, particularmente en la
frontera sur.
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« Dar a conocer los derechos que les corresponden a las personas
migrantes en México para prevenir abusos en su contra.

ASISTENCIA LEGAL

- Ofrecer asesoria legal con el objeto de proteger la integridad fisica
y patrimonial de las personas migrantes.

- Recepcion y atencién de quejas.

- Creacion de fiscalias especializadas para la atencién a las perso-
nas migrantes.

« Canalizacién de denuncias ante las instancias correspondientes.

- Campanas para fomentar la denuncia y vias de asistencia.

< Convenios interinstitucionales de colaboracién para fortalecer es-
trategias integrales.

PATRULLAJES PREVENTIVOS

+ Recorridos de reconocimiento para detectar personas migrantes
en posible situacion de riesgo.

+  Enfasis en las zonas de mayor riesgo donde existe fuerte presencia
del crimen organizado.

LETREROS DE PREVENCION

« Indicaciones sobre riesgos, informacién util para la sobrevivencia
de las personas migrantes.

« Informacién especifica sobre riesgos particulares de la zona don-
de son instalados.

LOCALIZACION DE PERSONAS EXTRAVIADAS

+  Operativos en zonas de mayor riesgo y vulnerabilidad.

- Capacitacion a servidores publicos para localizar, rescatar y au-
xiliar a personas migrantes en situacién de riesgo o extraviadas.

IV. Marco juridico

El marco juridico constituye el conjunto de normas e instrumentos legales
que regulan el proceso migratorio. Las personas migrantes gozan de to-
dos los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales,
como son el derecho a la vida, al trabajo, a la educacién, al debido pro-
ceso, a la igualdad y la no discriminacion, a la salud, a la propiedad, al
reconocimiento de la personalidad juridica, entre otros.

La proteccion de las personas migrantes y de los trabajadores, inclu-
yendo a sus familiares, tiene su fundamentacion en las normas de apli-
cacion general, universales y regionales. La preocupacioén a nivel interna-
cional por la proteccion de las personas migrantes es una cuestién que
aparece a comienzos del siglo xx, con el objetivo de erradicar la esclavitud
y la trata de personas.

De forma enunciativa se mencionaran algunas de las principales de-
claraciones y tratados internacionales de derechos humanos que pue-
den ser aplicables directa e indirectamente en beneficio de las personas
migrantes; sin olvidar que los derechos humanos son universales, inter-
dependientes, indivisibles y progresivos, por lo que todos los tratados
internacionales de derechos humanos que México ha suscrito y ratificado
son aplicables de forma conjunta e integral.

DERECHO INTERNACIONAL

SISTEMA UNIVERSAL (onu)
DECLARACION DE UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En primer término, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece que “toda persona tiene todos los derechos vy libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacionall
o social, posicidon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Asimismo, se incluye lo estipulado en el articulo 13 que ya se ha men-
cionado con anterioridad.
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CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES

Sin ninguna duda, el instrumento internacional mas importante relativo a
los trabajadores migrantes es la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccion de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que
entro en vigor el 1 de julio de 2003.

Este instrumento entré en vigor en México antes de
hacerlo en el ambito internacional, pues fue promulgado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de agosto de
1999.

Esta Convencién tiene presente que los desafios humanos que plantea la
migracién son aln mas graves en el caso de la migracion en condicion
irregular, y plantea que los Estados deben convencerse de que se debe
alentar la adopcién de medidas adecuadas con el fin de evitar y eliminar
el transito clandestino de los trabajadores migratorios, asegurandoles a la
vez la proteccién de sus derechos humanos fundamentales.

+  Lamigracién

+ Lapartida

. +  Eltransito
De acuerdo con este instru-

mento de derecho internacio-
de los trabajadores migra-
torios y sus familiares com- ° De ejercicio de una actividad remu-

prende la preparacion para: nerada en el Estado de empleo

« Asi como el regreso al Estado de
origen o al Estado de residencia
habitual

LOS PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANGS

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pibcp), como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PiDESC), adoptados el 16 de diciembre de 1966 deben ser objeto de aten-
cion. En ambos destaca una disposicion que a todas luces es muy positi-
va: parte de la igualdad de derechos entre todas las personas sometidas
a la jurisdiccién estatal, asi como de la aplicabilidad del principio de no
discriminacion.

El articulo 12 del pibcp circunscribe el derecho a la libre circulacion y
a la libre eleccién de residencia a aquellos extranjeros que se encuentren
legalmente en el territorio de un Estado.

En Ultima instancia, es el Estado quien tiene derecho a decidir las con-
diciones de entrada y permanencia en su territorio de las personas ex-
tranjeras; sin embargo, esto no exime a los estados del cumplimiento de
proteccion y salvaguarda.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional y el Protocolo de Palermo de 2002 relativos a la
prevencion, represion y la sancién de la trata de personas, especialmente,
mujeres y nifios, y al trafico ilicito de migrantes por tierra, mar vy aire.

El Protocolo de Palermo es un texto adicional a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional. En es-
tos tratados, el Estado tiene obligaciones importantes de cooperacion,
particularmente, en el &mbito de la extradicion, de la asistencia judicial
(reciproca), del procesamiento judicial y de las investigaciones.

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENGION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

En este protocolo, los Estados adoptaran las medidas legislativas o de
otra indole que sean necesarias, para prevenir, sancionar, erradicar y ti-
pificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en
el articulo 3 del protocolo; es decir, la trata de personas, asi como asistir,
proteger y reparar a las victimas.
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Ademas deben considerarse todos los tratados de
derechos humanos que existen en materia de no
discriminacion, acceso a la justicia, nifiez, derechos de
las mujeres, pueblos indigenas, refugio.

SISTEMA INTERAMERICANO (ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS)

CONVENGCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE

Esta convencién establece de forma general un conjunto de derechos
especificos, entre los que se encuentran el derecho a la vida; a la integri-
dad fisica; al debido proceso y a las garantias judiciales; derechos de la
nifez; derecho al nombre; derecho a la propiedad privada; a la proteccion
judicial y a un recurso sencillo y eficaz; derecho a la nacionalidad; derecho
de circulacion y residencia, entre otros. Establece las competencias de la
Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER (CONVENGION BELEM DO PARA)

Ademas de reconocer los derechos de las mujeres con el fin de que se
vean libres de violencia, establece obligaciones para evitar la trata de
mujeres.

CONVENGCION INTERAMERICANA SOBRE EL TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES

Tiene como objeto, con miras a la proteccion de los derechos fundamen-
tales y el interés superior del menor, la prevencién y sancién del trafico

internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles
y penales del mismo.

DERECHO INTERNO

El fundamento juridico inicial para la proteccién de las personas migran-
tes en México parte de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en el articulo primero establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece.

Desde 2008, la Ley General de Poblacion dejé de criminalizar la
migracion. La Ley de Migracién de 2011 establece que los dere-
chos de las personas migrantes (articulos 6 a 15), con la modali-
dad que marca el mismo ordenamiento, son independientes de su
situacion migratoria:

El derecho a la libertad de transito.

El derecho a la atencion médica.

El derecho a servicios educativos.

El derecho a editar actas de estado civil.

El derecho a la preservacion de la unidad familiar.
El derecho a la procuracion de justicia.

El reconocimiento de su personalidad juridica.

La aplicacion de los derechos en vigor para la admision, per-
manencia y salida del territorio asi como para pedir la con-
dicion de refugiado.

El derecho a un traductor.

Asimismo, existen otros ordenamientos que de manera complementaria,
segun la materia, se aplican en la proteccién de los derechos humanos
de los migrantes:
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» Ley de Asistencia Social.

» Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

»  Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
» Ley de Poblacion.
» Ley General de Victimas.

» Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de
las Victimas de Estos Delitos.

»  Codigos penales locales y federal.
»  Cbdigos civiles locales y federal.

LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

Como se habia sefialado cuando se repasaba en el presente modulo el
enfoque diferencial, las autoridades que deban aplicar esta ley ofrece-
ran, en el ambito de sus respectivas competencias, garantias especiales
y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un mayor riesgo de
violacion de sus derechos. Aqui se hace referencia a nifias y nifios, jéve-
nes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de de-
rechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento
interno.

Esta ley establece de manera especifica los derechos de las perso-
nas victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos. Entre
los principales derechos que la ley establece de manera enunciativa se
encuentran:

»  Derecho a la no discriminacion.

«  Derecho de ayuda, asistencia y atencion: a recibir ayuda provisio-
nal, oportuna y rapida a las necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, atencion médica y psicolo-
gica, alojamiento transitorio.

«  Derecho al acceso a la justicia: a un recurso judicial adecuado y
efectivo ante las autoridades independientes, imparciales y com-
petentes.

+  Derechos procesales penales: a ser informadas de sus derechos,
a coadyuvar con el Ministerio Publico, a solicitar medidas precau-
torias, a que se les repare el dafio de manera integral.

+  Derecho a la verdad: a conocer los hechos constitutivos del delito
y de las violaciones a los derechos humanos, a conocer la identi-
dad de los responsables y las circunstancias que hayan propicia-
do su comisién.

La ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de to-
dos los ambitos de gobierno y de sus poderes constitucionales, asi como
a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas, a velar por la proteccion de las personas victimas de
delitos, a proporcionar ayuda, asistencia o la reparacioén integral del dario.

La reparacién integral comprende las medidas de:
«  Restitucion.

- Rehabilitacion.

- Compensacion.

«  Satisfaccion.

«  Garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colecti-
va, material, moral y simbdlica.

Asimismo, las personas gue se encuentran en especial condiciéon de vul-
nerabilidad, amenazadas o desplazadas de su lugar de residencia tienen
derecho a recibir por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (piF) alojamiento y alimentacion por el tiempo que sea necesario.
El objetivo es garantizar que la persona victima del delito o de violaciones
a los derechos humanos supere las condiciones de emergencia y pueda
retornar en condiciones dignas y seguras a su hogar.

Igualmente la ley establece medidas de atencion que deben tomarse
en materia de proteccion de victimas, transporte, procuracion y adminis-
tracion de justicia, restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién
y medidas de no repeticién.
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GLOSARIO

Derecho internacional: es el conjunto de normas juridicas encargadas
de regular las relaciones entre los sujetos de Derecho Internacional. 7)
Son sujetos del Derecho Internacional aquellos que cuentan con los si-
guientes elementos: (j) tienen la capacidad para celebrar acuerdos entre
sus pares; (i) pueden reclamar los derechos derivados de dichos acuer-
dos, y (iii) deben cumplir con las obligaciones que el Derecho Internacio-
nal les impone y, por tanto, pueden ser responsables internacionalmente
por dicho incumplimiento.

Estado de transito: cualquier Estado por el que se traslade la persona
hacia el Estado de recepcion; o del Estado de recepciéon al Estado de
origen o al Estado de residencia habitual.

Personas migrantes: desde una perspectiva genérica, la palabra denota
el desplazamiento de personas o poblaciones de una localidad a otra,
dentro o fuera de su pais de origen.

Persona migrante irregular: persona que habiendo ingresado sin cubrir
los requisitos que la legislacién mexicana requiere o, tras vencimiento de
su visado, deja de tener estatus legal en el pais receptor o de transito. El
término se aplica a las personas migrantes que infringen las normas de
admisién del pais o a cualquier otra persona no autorizada a permanecer
en el pais receptor (también llamado erroneamente clandestino, ilegal,
migrante o indocumentado).

Trabajador migratorio: toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.

Tratado: acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y re-
gido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular (art. (2) (1) (a) de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, 1969).
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México es un pais con una larga historia de dindmicas migratorias y
en los ultimos afos se ha observado un cambio general en la importancia
que se esta otorgando a la gestion de la migracién a partir de una preocu-
pacion visible hacia la prevencion, proteccion y atencion de las personas
migrantes extranjeras dentro del territorio; prueba de ello han sido las re-
cientes reformas a la Ley General de Poblacion y la Ley de Migracion, asi
como la creacién del Programa Especial de Migracién 2014-2018.

La migracién, en términos econémicos, sociales y culturales ofrece
ventajas potenciales, tanto para los paises de origen como para los pai-
ses de destino y retorno de personas migrantes; sin embargo, y para que
estos beneficios se concreten es esencial acompahar el proceso migra-
torio con instrumentos y politicas publicas apropiados, de manera que la
migracion repercuta en beneficio de todos, de manera digna y ordenada.

Un modelo de gestion integral de la migracién debe comprender la
proteccion de los derechos humanos de todas las personas migrantes; la
formulacién de politicas publicas alineadas con sus necesidades y armo-
nizadas con las prioridades del desarrollo, pero, sobre todo con el bien-
estar de las personas migrantes y sus familias. Ademas, debe contar con
estrategias de fortalecimiento institucional permanente y con el estableci-
miento de alianzas para involucrar a todos los actores de la migracion en
su gestién apropiada.

Es importante resaltar que una de las principales conclusiones del
diagnéstico hecho en el marco del presente manual es que existen dis-
tintos niveles de conocimiento entre las instituciones; a su vez, es im-
prescindible fortalecer las estructuras internas y las capacidades técni-
cas y operativas de las dependencias, lo cual permitird crear sinergias
interinstitucionales para la atencién integral de la poblaciéon migrante y su
seguridad humana.

La Plataforma de Aprendizaje E-Learning sobre Seguridad Humana y
Migracidén es una herramienta practica y de amplio alcance, que contribu-
ye a fortalecer el conocimiento de la comunidad de usuarios para la aten-
cion y proteccion de las personas migrantes con apego a los derechos
humanos y basado en un trato humanitario.

También es importante destacar dos ideas que deberian permanecer
una vez leido el presente manual. En primer lugar, la necesidad de adop-
tar la seguridad humana como parte integral y transversal del ejercicio

gubernamental que garantice un enfoque preventivo, centrado en las
personas, y con un caracter multisectorial; en segundo, la posibilidad de
brindar una atencién diferenciada y de acceso a derechos, que reconozca
las necesidades particulares de los migrantes y contribuya a reducir las
vulnerabilidades.

Finalmente, agradecemos los esfuerzos de todas las instancias que
participaron en el diagndstico y que lo han hecho posible: la Secretaria
de Gobernacién (Segob), la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cnpH), el Instituto Nacional de Migracién (inm), el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (oiF nacional), todos en el &mbito federal.

Por su parte, en el ambito estatal participaron la Secretaria para el
Desarrollo de la Frontera Sur y Enlace para la Cooperacién Internacio-
nal (spors), la Procuraduria General de Justicia (pcr), el Consejo Estatal
de Derechos Humanos (cepH), la Secretaria de Salud (ssa), del estado de
Chiapas. En el estado de Tabasco, resulté fundamental el apoyo de la
Coordinacién General de Desarrollo Regional y Proyectos Estratégicos
(caDrPE), la PR v la ssa y, finalmente, en Oaxaca, la Coordinacién para la
Atencién de los Derechos Humanos (capH), la pPaR, la ssa y la Defensoria
del Pueblo de Oaxaca (pro).

Christopher Gascon,

Representante de la Organizacion Internacional
para las Migraciones en Mexico.
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