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Presentacion

La trata de personas es una problematica que interesa a los paises centroamericanos. Tanto las institucio-
nes gubernamentales como organizaciones de la sociedad civil han aumentado sus acciones contra esta
forma de violacién de los derechos humanos. Entre estas se destacan el establecimiento de Coaliciones o
Comités nacionales contra la trata y la modernizacion de sus marcos normativos incluyendo la adopcién
de legislaciones especializadas.

Sin embargo, es evidente que aun queda mucho por hacer. Para combatir este delito con éxito se requiere
tener mayor informacion sobre las estructuras, caracteristicas, dindmicas y rutas de la trata de personas.
Esto representa promover la investigacion y la produccién de informacion precisa sobre esta forma de cri-
minalidad organizada.

Hasta ahora, la atencién (incluyendo la investigacidn) se ha centrado principalmente en la trata de personas
con fines de explotacidn sexual la cual ha sido mds documentada. En contraste, la trata de personas con fines
de explotacidn laboral sigue siendo un tema casi totalmente excluido de los esfuerzos de investigacion.

Un reciente informe de la OIT estima que el segundo lugar en el mundo, después de Asia, en cuanto a traba-
jadores forzosos lo ocupa América Latina. No obstante, sélo unos pocos paises en el continente han hecho un
esfuerzo sistematico para investigar y documentar estas practicas. La OIM ha sefialado que el énfasis o foco
sobre la trata con fines de explotacion sexual puede haber obstaculizado los esfuerzos de organizaciones de
lucha contra la trata de personas y las agencias de aplicacién de ley para identificar y asistir a las victimas de
la trata para explotacion laboral.!

Por otra parte, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha subrayado que a pesar
de que la trata con fines de explotacidn sexual es, con mucho, la forma mas cominmente identificada de
trata de personas, esto también podria ser el resultado de un sesgo estadistico, simplemente porque las
otras formas no son reportadas y por lo tanto son menos estudiadas.?

La limitada investigacién y su consecuente falta de conocimiento documentado sobre la trata de personas
para la explotacién laboral son especialmente preocupantes en el contexto actual de crisis econdmica.

Al observar los factores de empuje de la migracidon —en la cual las personas pueden caer victimas de la
trata de personas— la pobreza se identifica como uno de los mas importantes. La pobreza es un para-
metro complejo y no es explicativo o causal por si mismo, sino que incluye una serie de elementos de
exclusion social como los bajos ingresos, el acceso limitado al empleo y el desempleo y/o la discrimina-
cion de género.

1 Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (2008): Trata de Personas para la Explotacion laboral, trabajo forzoso y servidum-
bre por deudas: Identificacidn, prevencidn, enjuiciamiento o procesamiento de los delincuentes, justicia para las victimas, Viena: Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, p. 25

2 Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) 2009: Informe Mundial sobre la Trata de Personas, Viena: Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, p. 6.
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La OIT ha previsto que producto de la crisis podria haber un aumento dramatico en el desempleo en todo el
mundo, en el nimero de trabajadores pobres y que los niveles de desempleo mundial podrian aumentar.?

Por otra parte, se ha argumentado que los trabajadores migrantes son y seran fuertemente afectados por
estos acontecimientos y que la migracién en general para un mejor empleo y oportunidades de vida estara
en aumento, algo que también podria incrementar las posibilidades de la trata de personas.

Ya en el Informe Mundial de la OIM sobre Migracién 2008 se indicaba que las fuerzas de la globalizacién au-
mentan la presion para una mayor migracion laboral, mientras que los sistemas de gestidon de la migracion
y de trabajo no se ajustan en consecuencia y una seria disociacion se esta creando entre las politicas y rea-
lidades. La aparicion de nuevos mercados de trabajo y nuevas oportunidades de empleo en todo el mundo,
tanto para los trabajadores migrantes no calificados como para los calificados, no ha ido acompafada de la
evolucién de la migracion humana ordenada y segura, asi como de una legislacion laboral adecuada para
facilitar la demanda de mano de obra. Segun el informe, existen costos sociales a pagar en términos de la
migracion irregular y la explotacion, tales como la trata de personas (OIM 2008).*

Dado que hasta ahora la atencién del delito se ha centrado principalmente en la trata de personas con
fines de explotacion sexual, las contrapartes en este contexto, los ministerios de trabajo, el sector privado
y los sindicatos, han sido muy pocas veces participantes en la lucha contra la trata de personas y su posible
papel para combatir este crimen no ha sido suficientemente investigado. Teniendo en cuenta que la trata
de personas es un problema multifacético que atraviesa todas las esferas de la vida, estos actores deben
ser incluidos en la lucha para asi abordar este problema desde todos los dangulos posibles.

En este contexto, la investigacidn sobre trata de personas, especialmente la trata de personas con fines de
explotacion laboral, es mas importante que nunca. Por ello nos complace poner a disposicion de las auto-
ridades nacionales y regionales de Centroamérica estos estudios exploratorios que buscan abrir el camino
para nuevas y mas detalladas investigaciones en este campo.

Nos anima en ultima instancia pensar y luchar por una Centroamérica libre de esclavitud y donde el dere-
cho al trabajo digno sea una realidad para todas las personas, sin discriminacién.

Luis Carlos Esquivel
Jefe Oficina para Costa Rica

Organizacion Internacional para las Migraciones

3 La OIT en 2009: La crisis econdmica mundial y el impacto sobre los trabajadores migrantes, http://www.ilo.org/public/english/support/ lib/
financialcrisis/download/khan.pdf, consultado 20 de mayo 2009

4 OIM 2008: Migraciones en el Mundo 2008: La gestion de la movilidad laboral en la economia mundial en plena evolucién, Ginebra: Organi-
zacion Internacional para las Migraciones
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A partir del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, el cual complementa la Convencidn contra la delincuencia organizada transnacional de las Naciones
Unidas, los paises de la region adquirieron una mayor claridad conceptual sobre el delito de la trata de per-
sonasy, por ende, una mayor sensibilizacién y responsabilidad con respecto a la proteccion de los derechos
humanos de las victimas y la sancién y represién de los responsables del delito.

Este protocolo ha sido firmado vy ratificado en la Ultima década por todos los paises de la regién, dando
paso a reformas importantes en la tipificacidn penal del delito, asi como a la creacion de Coaliciones Nacio-
nales o Comités contra la trata. Los casos mas recientes en los que se ha mejorado la legislacidn nacional
respecto a la trata de personas son Costa Rica y Guatemala a principios del 2009, asi como Panama en el
2011. Ademas, en Honduras y Costa Rica se estan impulsando proyectos de ley que pretenden fortalecer
aun mas la institucionalizacién de sistemas de proteccion bajo un enfoque de derechos humanos centrado
en las victimas.

También se espera superar la visién, de larga data, que restringe la trata de personas a la sexual de mujeres
y personas menores de edad y que ha sido rebasada por la realidad y expansién de otras formas de trata
y de modus operandi de las redes.

Es en ese contexto que se ha desarrollado el estudio, que tiene como fin sistematizar la informacion ac-
tualizada sobre la prevalencia, caracteristicas e impacto del delito de trata de personas con fines de explo-
tacion laboral en Centroamérica, asi como sobre la respuesta normativa e institucional existente. En este
sentido, el estudio pretende identificar los sectores econdmicos, productivos y de poblacion mas vulnera-
bles y analizar casos especificos que den cuenta de la dinamica del delito en la region.

La trata de personas con fines de explotacion laboral es una practica muy poco documentada en los paises
centroamericanos, los cuales —al igual que los demads paises del mundo— han estado mayormente enfo-
cados en la dirigida a la explotacién y servidumbre sexual. Esto ha llevado a dejar de lado la identificacion
de las victimas de la laboral y su correspondiente asistencia y proteccidn, asi como las acciones preventivas
y de persecucién de este delito.

Al respecto, la OIT ha estimado que el segundo lugar en el mundo, después de Asia, en cuanto a personas
sometidas a trabajos forzosos lo ocupa América Latina.® La OIM ha documentado, ademas, que las mujeres
en la region también son objeto de trata con fines de explotacidn laboral, y en algunos casos también se
enfrentan a multiples formas de explotacion simultdnea o consecutiva.®

Otra investigacion de la OIM mostré’ que, en relacion a la trata con fines de explotacién laboral, hombres
de todas las edades representan una poblacion de alto riesgo. Uno de los hallazgos mas importantes de
ese estudio es que “existe una necesidad de comprender y apreciar mejor las dimensiones de género de la
trata... Las mujeres son generalmente vistas como victimas de la trata con necesidad de proteccion y ser-
vicios y los hombres a menudo son mirados de lejos y pasan como migrantes con mala suerte después de
sufrir muchos de los mismos abusos y violaciones que las mujeres”.

5 OIT (2005): Una alianza global contra el trabajo forzoso. Ginebra, Suiza. Pag. 13

6 IOM/COMMCA (2008): La experiencia de las mujeres victimas de trata en Centroamérica y Republica Dominicana y la actuacion de las in-
stituciones — Estudio Regional. Pag. 100

7 OIM (2008). Trata de hombres: una tendencia menos considerada. El caso de Bielorrusia y Ucrania. OIM, Ginebra.
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Debido a estos y otros antecedentes importantes, en un esfuerzo por colaborar con las autoridades nacio-
nales competentes, la OIM se dio a la tarea de llevar a cabo una investigacién que explorar las dimensiones
y caracteristicas de la trata de personas con propdsitos de explotacién laboral en Centroamérica y de con-
tribuir asi a la adopcion de politicas eficaces y a la elaboracién de una respuesta programada y sistematica
gue haga frente a la trata de personas en el largo plazo.

El presente estudio da cuenta de los principales hallazgos de las investigaciones realizadas en El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Honduras. Se encuentra estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo primero se trabaja el marco conceptual sobre la trata de personas con fines de explotacién
laboral; en el capitulo segundo se aborda la estrategia metodoldgica seguida de los principales resultados
a partir de los instrumentos aplicados.

A partir del capitulo tercero se presentan los resultados del estudio. Este capitulo estd dedicado a marco
normativo, en el cual se analiza la normativa internacional, regional y nacional en materia de derechos hu-
manos, migracion y derechos laborales. El capitulo cuarto describe los principales hallazgos relacionados
al marco institucional para el abordaje integral de la trata de personas con fines de explotacion laboral
presente en la regidn, sus fortalezas y limitaciones.

En el capitulo quinto se describen y analizan los escenarios de riesgo y prevalencia de la trata laboral en
Centroamérica, derivados de la casuistica encontrada en cada uno de los paises del estudio. El capitulo
sexto se refiere a las conclusiones, referidas a los hallazgos centrales de la investigacién, es decir, sobre el
modus operandi del delito de la trata laboral, las caracteristicas de las victimas y los tratantes, el estado de
la normativa y la institucionalidad que responde a la responsabilidad del abordaje de este tipo particular
de delito. También se establecen las principales conclusiones sobre los contextos nacionales y escenarios
de vulnerabilizacién en la region, lo cual serd de utilidad para potenciar la deteccidn y la identificacidon
oportuna de las victimas.

Finalmente, en el capitulo séptimo se esbozan las principales recomendaciones referidas a aspectos con-
cretos que podrian aumentar las capacidades de las instituciones y de las autoridades competentes en la
tematica, no solo para la persecucién y sancion del delito, sino para contribuir a su prevencion y también
para fortalecer los procesos de asistencia y proteccion en funcién de las necesidades de las victimas de la
trata laboral.

Esperamos que este estudio logre enriquecer la vision de las autoridades en relacién a la dindmica de la
trata de personas con fines de explotacion laboral y, sobre todo, en lo correspondiente, en contraste con
las victimas de otras formas de explotacién laboral, a la determinacién de las necesidades propias de las
victimas de la trata laboral.
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1. Marco Conceptual®

1.1 Generalidades sobre la trata de personas

La trata de personas (TdP) hace alusién a la objetivacion y mercantilizacidon que se realiza al someter, de
manera forzosa, el cuerpo y/o la fuerza de trabajo de una persona para el beneficio o lucro de otra. Este
concepto ha ido evolucionando en el transcurso de la historia de la humanidad, de manera tal que su
antecedente conceptual mas inmediato, después de la esclavitud, es lo que se conocié con el nombre de
trata de blancas, término que hacia referencia a la explotacidén sexual forzada que experimentaban muje-
res europeas para satisfacer la demanda de los llamados servicios sexuales en Oriente. Esa denominacién
fue abandonada posteriormente pues contenia un fuerte sesgo discriminatorio al invisibilizar la existencia
de la trata de varones, de la de personas menores de edad y de la realizada con mujeres consideradas no
blancas o no europeas, asi como de la explotacion con otros fines ademas del sexual.

En la actualidad, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios (conocido como Protocolo de Palermo), el cual complementa la Convencidn de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional fue adoptado en el afio 2000, define la trata
de personas como:

“..la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.”®

Esta definicion permite identificar los tres elementos que configuran la existencia del delito:

La accion e Transporte y/o
e Traslado y/o
e Acogiday/o
e Recepcion de personas >

8 Este apartado constituye el marco conceptual que se elaboré en el Protocolo Regional del Estudio Regional sobre Trata de Personas para Explotacion Laboral
en Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamda), con el propdsito de ayudar a comprender el delito de la trata de per-
sonas con fines de explotacién laboral. Por ello, constituye un capitulo que es compartido por todas las investigaciones realizadas en los paises de la regién.

9 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Articulo 3, inciso a.
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Los medios Incorporacion del uso de los siguientes mecanismos como
estrategias de captacidon y sometimiento:

e Engaiio (total o parcial)

e Amenaza

e Uso de la fuerza u otras formas de coaccidn

e Rapto- fraude

* Abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad

e Concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra

Los fines Reconocimiento —sin ser taxativos— como los principales
fines del delito los siguientes:

e Prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual

e Trabajos o servicios forzados

e Esclavitud

e Practicas analogas a la esclavitud

e Servidumbre

e Extraccidn ilegal de 6rganos

Ademas de estos elementos contemplados en el Protocolo de Palermo (accion, medios y fines), existen
otros que deben ser considerados para tener una mejor comprensién del delito de la trata de personas:

El consentimiento, en el contexto de la TdP, en términos legales, siempre esta viciado y no es
relevante:

“Esto se justifica porque la trata se basa en el abuso de poder que se manifiesta en diferentes for-
mas de violencia que utiliza el tratante para captary controlar a las victimas hasta el momento en
que son entregadas a los explotadores (...) Para la penalizacion, el consentimiento de la victima no
se toma en cuenta en ninguna de las fases de la trata de personas (captacion, traslado, acogida
o explotacion). En todas ellas persisten los factores de intimidacion, manipulacion o fuerza. En la
prdctica juridica, algunos paises han considerado en sus legislaciones sobre trata de personas,
que la victima mayor de edad que consiente en la actividad de trata sin que medie engafio, coer-
cion, amenaza o fuerza NO es victima y, por lo tanto, no hay delito. Esta es una tendencia que estad
desapareciendo rdpidamente ante la consideracion de la victima nunca consciente libremente de
ser explotada.”*®

El aislamiento y la ruptura de las redes sociales de la victima son condiciones necesarias para que
la TdP pueda tener lugar y ello se logra mediante el desarraigo:

10 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (2011). Manual para la deteccién del delito de |a trata de personas orientado a las autoridades mi-
gratorias. San José. Costa Rica.
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El objetivo del desarraigo es evitar el contacto de la victima con sus redes sociales de apoyo: “fa-
milia, amistades, vecinos, a fin de provocar las condiciones de aislamiento que permitan al tratante
mantener el control y explotarla. El desarraigo forma parte de la fase de captacion de la trata, pero
se materializa en el traslado de la victima al lugar de explotacion. Cuando se llega al destino final
la victima es despojada, casi en todos los casos, de sus documentos de identidad y viaje y todas las
pertenencias que la liguen con su identidad y sus lazos familiares y afectivos (...) El desarraigo se
mantiene en situaciones de trata; incluso la victima lo llega a aceptar como una medida de protec-
cion a sus familiares y otras personas cercanas.”*!

e La limitacidn a la autodeterminacién y la privacidon de libertad son condiciones que también
acompafan la practica del delito:

“...el mantener a una persona cautiva conlleva la irremediable pérdida del ejercicio de su libertad
de movimiento y, consecuentemente, de trabajo, acceso a la salud, la familia, etc.”*?

Esta limitacién puede asumir las siguientes formas:

a. Privacion de libertad total: las victimas son recluidas en lugares que les impiden moverse
y comunicarse libremente.

b. Privacion de libertad parcial: las victimas pueden moverse de manera aparentemente “li-
bre” pero siempre dentro de los pardmetros establecidos por el tratante y, por temor a
las represalias que la transgresion del mandato les pueda significar, bajo el control y la
vigilancia de éste. Esa privacién también se da cuando las victimas no tienen posibilidad de
relacionarse con las personas que ellas decidan, sino que se ven constreiidas a mantener
contactos con otras victimas o tratantes.

c. Limitacion de la autodeterminacion: en todos los casos, la toma de decisiones por parte de
las victimas sobre su propia vida se encuentra comprometida y limitada en el contexto de la
trata. Incluso cuando no exista una privacién total o parcial de la libertad, ellas son objeto
de un sometimiento tan sistematico que les impide resistirse a los intereses del tratante.

Ese sometimiento es ejercido mediante represalias, amenazas, agresiones sexuales, casti-
gos, sujecion por deudas y el uso del miedo a la accién de las autoridades administrativas o
migratorias.

Aunque el Protocolo de Palermo no lo menciona, algunas legislaciones han incluido en la tipificacion del
delito de trata de personas, no solo la que ocurre cuando la victima es obligada a cruzar la frontera del
pais en el que reside (denominada trata internacional o externa), sino también cuando cae en una red
de trata dentro de su propio pais (llamada trata interna). En este sentido, es necesario resaltar que en
esta Ultima muchas veces no tiene lugar un traslado activo de la victima por parte de la red de trata, la
cual no necesariamente efectua su reclutamiento, sino que, por diversos mecanismos de engafo y cap-
tacion, aquella es atrapada en una situacién de explotacidn que surge como resultado de una cadena de
condiciones violentas y de sometimiento. Por ello, en la actualidad existe un debate acerca de la impor-
tancia que se debe otorgar al traslado hasta el lugar donde ocurre la explotacion o si es suficiente sefalar
solo la explotacién como el fin Ultimo de la actividad delictiva de la trata.

11 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), op. cit.
12 Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), op. cit.




G ; B e A :
IOM - Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM

Dentro de este marco, el tema de los fines cobra vital importancia para identificar |la actividad delictiva y

diferenciarla de otras. El articulo 3 del Protocolo de Palermo sefiala algunos de los fines de explotacion mas

frecuentes y reconocidos. Sin embargo, lo fundamental de esta definicidon es que el listado no es taxativo,

es decir, no pretende agotar todos los posibles usos de la explotacion de la “mercancia” humana.

Ademads de las finalidades de explotacién ya mencionadas, destacan por su creciente aumento en la region
la trata destinada a la extraccion ilicita de drganos, tejidos, fluidos y células humanas, la de embarazos
forzados tanto, para la comercializacidon de bebés y las adopciones fraudulentas como para la obtencion
de tejido fetal usado en la industria cosmética (baby-farming) y, la del uso de personas en la comisién de
delitos diversos como el sicariato, el trafico de drogas y el terrorismo.

Finalmente, es importante mencionar que las causas de la trata de personas estan asociadas a la existencia
de factores estructurales socioeconémicos, politicos y culturales que favorecen la demanda, la impunidad
del delito y la vulnerabilidad sistematica de las victimas. Entre ellas encontramos:

La existencia de redes de crimen organizado.
La impunidad sistematica.

La existencia de una demanda mundial de trabajo o servicios baratos, incluido el de la
explotacién sexual.

La inadecuada respuesta social e institucional.
La tolerancia social.

La estructura patriarcal de poder que jerarquiza, discrimina y vulnera a las personas
en razén de su sexo, edad, orientacion sexual, nacionalidad y origen étnico.

También hay otros factores que es importante tomar en cuenta. Entre ellos se hallan:

1. Laglobalizacidn, la crisis econdmica y la apertura comercial. Estas crean un desbalance en la oferta
y la demanda de mano de obra entre los paises ricos y pobres, propiciando asi la migraciéon laboral
de millones de personas en todo el mundo (muchas de ellas en condiciones irregulares).

2. Los desbalances demograficos: en algunas regiones del mundo se da un excesivo crecimiento de la
poblacién y de la mano de obra, mientras en otras ese crecimiento es bastante menor.

3. La pobreza y las altas tasas de desempleo y de empleo de mala calidad, sobre todo en aquellas
regiones de elevada densidad demografica.

4. La corrupcidén de las autoridades nacionales y de sectores del poder politico y econdmico vincula-
dos directa o indirectamente con el delito.

5. Las leyes y politicas de migracion, sobre todo aquellas relacionadas con las regulaciones laborales de
trabajadores temporales, que por su laxitud dejan a éstos a merced de la voluntad de los empleadores.




1.2 Trata de personas con fines de explotacion laboral

1.2.1 Definicion

Para definir la trata de personas con fines de explotacion laboral es necesario remitirnos a la forma en la
cual la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) especifica lo que es el trabajo forzoso u obligatorio:

“..expresion utilizada por la comunidad internacional para referirse a las situaciones en que las
personas afectadas —mujeres y hombres, nifias y nifios— son obligadas a trabajar en contra de
su voluntad, coaccionadas por sus patronos o empleadores, por ejemplo mediante la violencia
0 amenazas de violencia, o por medios mds sutiles como la acumulacion de sumas adeudadas,
la retencion de documentos de identidad o la amenaza de denuncia a las autoridades de inmi-
gracion. Dichas situaciones también pueden considerarse como trata de personas o prdcticas
andlogas a la esclavitud...”*?

Por su parte, la Convencidn de la OIT sobre Trabajo Forzoso, de 1930, considera ese trabajo como aquel
“exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente...”**

El trabajo forzoso u obligatorio es la principal arma en el modus operandi de los tratantes laborales, por lo
gue resulta muy importante identificar y distinguir sus dos componentes principales:

e Lalabor o servicio se presta bajo amenaza de castigo.

¢ El trabajo se ejecuta de manera involuntaria.

Este concepto juridico (vigente en nuestros dias), permite perseguir el delito de la trata de personas con
fines de explotacion laboral. En este sentido, es importante recalcar que el Protocolo de Palermo no esta-
blece que la explotacidn laboral sea, por si misma, un fin fundamental del delito, sino que explicita que los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud y la servidumbre se configuran como algunas de las principales
manifestaciones en que la misma se puede presentar. Lo anterior, marca una diferencia entre aquellas con-
diciones que podrian considerarse de explotacién en los contextos de trabajo pero que no necesariamente
configuran el delito de la TdP.

Por ello, para efectos de esta investigacion consideramos la trata de personas con fines de explotacion
laboral como la

Captacion de personas con la finalidad de someterlas, por coaccion, engaio, fuerza, abuso
de poder o condicion de vulnerabilidad, a trabajos o servicios forzosos.

13 OIT (2012). Estimacion Mundial sobre Trabajo Forzoso: resultados y metodologia/ Oficina Internacional del Trabajo, Programa Especial de Combate al Trabajo
Forzoso.

14 Convenio 29 de la OIT Relativo al Trabajo Forzoso y Obligatorio. (1930). Articulo 2.1.
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En la ausencia de tipologia penal que defina el trabajo forzoso, es importante considerar los siguientes
aspectos relacionados con la definicion internacional y los dos componentes clave: la amenaza y la falta de
consentimiento:*®

* Los salarios bajos o condiciones laborales precarias no representan trabajo forzoso.
* Tampoco si la paga es menor a la que se especifica en la escala legal de salarios minimos.
* Tampoco aceptar un trabajo o no poder dejarlo debido a la necesidad econdmica de contar con él.

* Ladefinicion de trabajo forzoso se basa en la relacion que se establece entre una victima de explo-
tacidon y un “patréon” que se aprovecha de ella; no estd determinada por la naturaleza del trabajo
ni tampoco por las condiciones en las cuales este tiene lugar.

* Elhechode que la actividad laboral sea legal o ilegal, de acuerdo con las leyes de un pais, no impli-
ca que el trabajo sea forzoso. Por lo tanto, tanto la prostitucién como la mendicidad, ambas formas
de explotacion, solo pueden considerarse como trabajo forzoso si se llevan a cabo bajo amenaza
e involuntariamente.

Ademas de esos cinco elementos, la OIT, en su Informe Global 2005, sefiala también varias otras caracte-
risticas dentro de cada uno de los componentes clave mencionados, la ausencia de consentimiento y la
amenaza de castigo:’®

Ausencia de consentimiento Presencia real o amenaza creible de

Nacimiento en condiciones de esclavitud o Violencia fisica contra el trabajador o traba-

descenso a la esclavitud o trabajo servil. jadora, su familia o personas cercanas a él o
ella.
Rapto o secuestro fisico. Violencia sexual contra el trabajador o traba-

jadora, contra su familia o contra personas
cercanas a él o ella.

Venta de una persona a otra. Encarcelamiento u otros tipos de confina-
miento fisico.

Confinamiento en el lugar de trabajo o en Denuncia de la condiciéon de irregularidad

detencidn privada. ante las autoridades migratorias y la policia y

amenazas de deportacion.

Coaccidn psicoldgica, esto es, orden de tra- Despido del puesto de trabajo.
bajar bajo una amenaza creible de castigo en
caso de incumplimiento.

Endeudamiento inducido mediante la falsi-  Exclusidn de empleos futuros.

ficacién de cuentas, el aumento exagerado

de los precios, la reduccién del valor de los

bienes y servicios producidos o el cobro de

intereses excesivos. >

15 Holmes, Paul. Labour analysis. Work document. Not published.
16 Holmes, op. cit.
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Ausencia de consentimiento Presencia real o amenaza creible de

<

Engafio o falsas promesas sobre el tipo y las Exclusidn de la vida comunitaria o social.
condiciones del trabajo.

Retencidn o no pago de salarios. Supresién de derechos o privilegios.

Retencién de documentos de identidad u Privacién de alimento, cobijo u otras necesi-
otros efectos personales de valor. dades.

Cambio a condiciones laborales todavia peores.

Pérdida de condicion social.

Sobre esa base, la determinacidon de un caso concreto como uno de explotacion laboral deberd ajustarse
a las siguientes caracteristicas:

Amenaza de violencia fisica, sexual o emocional. En este ultimo caso, por ejemplo, el chantaje, la
reprobacién vy los insultos.

Restriccion del movimiento de las victimas a una zona limitada o reclusion en el lugar de trabajo.
Servidumbre por deudas/trabajo servil; retencidn de los salarios o negativa a pagarlos.

Confiscacion de pasaportes y documentos de identidad, de modo que el trabajador no pueda mar-
charse o acreditar su identidad y su situacion.

Amenaza de denuncia ante las autoridades.?”

Para valorar la existencia o no de la TdP es conveniente tener en cuenta que la “oferta voluntaria, en apa-
riencia, de un trabajador o una victima puede deberse a manipulacion o no basarse en una decision adop-
tada por esta con conocimiento de causa. Asimismo, también puede darse el caso de que la contratacion
inicial haya sido hecha voluntariamente por la persona explotada y que los mecanismos coercitivos para
mantenerla en estado de sujecion y explotacion entren en juego posteriormente”.*®

La trata de personas con fines de explotacidn laboral con frecuencia se presenta asociada a:

Servidumbre por deuda: mecanismo mediante el cual la persona se ve sometida a la explotacion
por haber contraido una deuda con su empleador o tratante. Esta deuda puede ser real e incremen-
tada desproporcionadamente o puede ser ficticia. Se cree que “...trabajadores alrededor del mun-
do caen victimas de la coaccion por deuda cuando los tratantes al margen de la ley explotan una
deuda que el trabajador asume como parte de los términos del contrato. Los trabajadores también
pueden contraer la deuda en sistemas mds tradicionales de trabajo por deuda...”*®

17 Holmes, op. cit.

18 Grupo de trabajo sobre la trata de personas. Viena 2010. Tema 3 del programa provisional. Analisis de algunos importantes conceptos del Protocolo para pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada. Viena, 27 a 29 de enero de 2010.

19 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América (2010), pagina 8.
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La Convencion Suplementaria de las Naciones Unidas sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos vy las Instituciones o Practicas Analogas a la Esclavitud, 1956, define la servidumbre por
deudas como:

“el estado o la condicion que resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido
a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se apli-
can al pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la naturaleza de dichos
servicios.”*

Es importante resaltar dos atributos de la esclavitud por deuda: 1) el valor de los servicios propor-
cionados no reduciran la deuda adquirida y, 2) la victima desconoce cuanto tiempo le tomara para
gue su trabajo logre eliminar esa deuda.

e Servidumbre de la gleba: entendida como la condicion de una persona que:

“... por la costumbre o por un acuerdo estd obligada a vivir y a trabajar sobre una tierra
que pertenece a otra persona, y a prestar a ésta (mediante remuneracion o gratuitamente),
determinados servicio, sin la libertad para cambiar su condicion.”**

En este caso, el elemento central es que la persona objeto de la trata no tiene opcidn de dejar dicha
tierra, la cual debe trabajar para otra persona. En este caso, aunque haya un acuerdo o tradicion
gue parezca convalidar la relacion de dependencia con respecto a un patrén, quien se haya someti-
do a esa dependencia no es libre de movilizarse y usar sus recursos o fuerza de trabajo como quiera.

e Servidumbre doméstica involuntaria: explotaciéon que ocurre muy a menudo en residencias parti-
culares en las cuales existen las condiciones propicias para el aislamiento, ya sea por medios sutiles
(como la amenaza y la manipulacién), o violentos (como la coercidn y el encierro fisico). Las victi-
mas de esta forma de explotacién estan confinadas en casas de habitacién, aisladas tras paredes
y puertas muy dificiles de traspasar y sin posibilidades de comunicacion, por lo que pueden pasar
afios en condicion de servidumbre y sin posibilidades de ser rescatadas.

En la “ley modelo de la UNODC sobre la trata de personas, figura la siguiente definicion de la
servidumbre:

“Se entienden las condiciones de trabajo o la obligacion de trabajar o prestar servicios de
que la persona en cuestion no puede escapar y que no puede modificar.”

1.2.2 Algunas consideraciones sobre el trabajo forzoso y algunas formas de esclavitud moderna

La dltima investigacion realizada por la OIT?? sobre la estimacion global del trabajo forzoso, revelé que en
América Latina y el Caribe la tasa de extension de ese tipo de trabajo es de 3,1 por cada 1.000 habitantes,
con lo cual ocupa la posicion numero cinco entre todas las regiones similares del mundo. Sin embargo,

20 Convencidn Suplementaria de las Naciones Unidas Sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones o Précticas Analogas a la Esclavi-
tud (1956). Articulo 1, inciso a).

21 Articulo 1, CSAE (1956).

22 OIT (2012). Estimacién Mundial sobre Trabajo Forzoso: resultados y metodologia/ Oficina Internacional del Trabajo, Programa Especial de Combate al Trabajo
Forzoso.
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cuando se analizan los datos absolutos asciende a un tercer lugar con un estimado de 1.800.000 personas
bajo esa forma de explotacidn. Asimismo, dicha investigacion permitié descubrir que 20.900.000 personas
son victimas de trabajo forzoso en todo el mundo.

Esas cifras incluyen la trata con fines de explotacidn sexual. Si se estiman solamente las victimas de explo-
tacion laboral en otros contextos productivos, el nUmero baja a 14.200.000 personas. De ellas: 2

e EI55% son mujeres y nifias, y el 45% varones y nifios.
e El 74% son mayores de edad, mientras que el 26%, menores.

e El22% sufre explotacién sexual forzada, el 68% explotacion laboral forzada y el 10% diferentes mo-
dalidades de trabajo forzoso impuestas por el Estado (como en los centros penitenciarios).

e ElI9% corresponde al trabajo forzoso en América Latina y el Caribe.
e Cerca del 49% estuvo sometido al trabajo forzoso por un periodo de seis meses o menos.

Ahora bien, especificamente en el tema de |la explotacion laboral dentro de la economia privada, la OIT
en dicho estudio sefiala que: #

e EI60% son varones, mientras el 40%, mujeres.
e El 73% son personas adultas, y el 27% nifios y nifias.

e Un 18,5% de los casos identificados corresponden a personas migrantes transfronterizas, un 15,2%
a quienes realizaron una migracién interna y un 66,3% a aquellos sometidos a trabajo forzoso en el
mismo lugar en el que residian.

1.2.3 Trata laboral de personas y su vinculacion con la migracién

La trata con fines de explotacién laboral no es un problema que afecte exclusivamente a los emigrantes,
sino también a no pocos hombres y mujeres en su propio pais (trata interna). Las redes de tratantes (in-
cluyendo a los empleadores finales), se aprovechan de las duras condiciones en que viven numerosos
habitantes (pobreza, desempleo, bajo nivel educacional) para ofrecerles, con engafios o amenazas, falsas
esperanzas de trabajo y superacion.®

En el caso especifico de la migracidn, es importante referirse, de manera particular, a la situacién de extre-
ma vulnerabilidad que presentan quienes caen en una red de explotacién laboral debido a que han llegado
al pais de destino con una pesada deuda adquirida en el pais de origen.

Aunque es muy comun que las personas migrantes sufran de diversas formas de abuso o explotacién en los
paises de transito o destino, no siempre ellas configuran el delito de la trata de personas, como si sucede en
el caso del trabajo forzoso derivado de deudas y gravosos costos producto de una fraudulenta contratacion.

23 OIT (2012). Estimaciéon Mundial sobre Trabajo Forzoso: resultados y metodologia/ Oficina Internacional del Trabajo, Programa Especial de Combate al Trabajo
Forzoso.

24 OIT (2012), op. cit.

25 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM (2010).
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Asi, el trabajo forzado en la trata de personas con fines de explotacion laboral:

“...puede resultar cuando empleadores inescrupulosos explotan trabajadores mds vulnerables
por las altas tasas de desempleo, pobreza, crimen, discriminacion, corrupcion, conflictos poli-
ticos o aceptacion cultural de la prdctica de la explotacion. Las personas migrantes son parti-
cularmente vulnerables, pero las personas también pueden ser forzadas para el trabajo en sus
propios paises.”*

De acuerdo con el reporte de la OIT citado antes, “se estima en 9,1 millones las victimas (44% del total)
que se han movilizado, ya sea interna o internacionalmente. La mayor parte por trata para explotacion
laboral en sus paises de origen o de residencia. Los movimientos transfronterizos se asocian fuertemente a
la explotacion sexual. Contrariamente, una mayoria de trabajadores forzados en actividades econémicas y
todos los explotados por el Estado no se han movido de sus zonas habituales de residencia. Esto indica que
la movilidad puede ser un factor importante de vulnerabilidad para cierto grupo de trabajadores, pero no
para otros.””’

1.2.4 Trata laboral de personas y su vinculacion con el concepto de explotacién laboral

Como se ha mencionado ya, no todas las situaciones de explotacion laboral representan victimizacion
en la trata de personas. Existen condiciones de explotacion histdricas en diferentes regiones y paises del
mundo que, aunque violan los derechos humanos en general y la legislacién internacional o nacional en
materia de derechos laborales en particular, no pueden ser considerados delitos de trata de personas.
Entre estas violaciones frecuentes, que han sido sefialadas por la OIT en algunos paises de la regién, se
encuentran:

e La ausencia de comprobantes de pago.

e La falta de descanso semanal.

e Elirrespeto del descanso minimo obligatorio durante la jornada diaria.

e La falta de aseguramiento médico.

e £l no contar con planillas o libro de salarios.

e Elno pagar adecuadamente los dias feriados ni horas extras u horas extraordinarias laboradas.
e Elirrespeto al salario minimo establecido.

e Elirrespeto a las normas de seguridad en el trabajo.

Es por ello que, dentro del contexto de este estudio, la explotacion laboral estd referida a las prdcticas que
violan los derechos y normas laborales nacionales e internacionales y ponen en riesgo la integridad fisica y
emocional de la persona trabajadora, pero en las cuales, no media una limitacion a su autodeterminacion
o exista privacion de su libertad.

La linea divisoria entre una condicién de explotacion laboral y una de trata de personas puede ser muy te-
nue. Las condiciones de explotacidn laboral pueden facilmente convertirse en un delito de trata de personas.

26 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América (2010), pagina 8.
27 OIT (2012). Estimacién Mundial sobre Trabajo Forzoso: resultados y metodologia/ Oficina Internacional del Trabajo, Programa Especial de Combate al Trabajo
Forzoso.
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En el caso especifico de la trata de personas con fines de explotacion laboral, el uso abierto de la violencia
juega un papel muy pequeio. Son las estrategias encubiertas de control y sometimiento (como lo son el
engafio y la coercidn) las que privan. La OIT ha sefialado que entre esas estrategias se pueden sefialar:?®

e Elsecuestro.

e FElenganoy las falsas promesas sobre las condiciones de trabajo.
e [El endeudamiento inducido.

e La coaccion psicoldgica y las amenazas de castigo.

e La retencion o no pago de salarios.

e La retencion de documentos de identidad.

e Laviolencia fisica, sexual, patrimonial y psicoldgica.

e El encarcelamiento.

e Las penas financieras.

e La privacion de alimentos y otras necesidades bdsicas.
e La supresion de derechos.

e La exclusion de empleos futuros.

e La exclusion de la comunidad y de la vida social.

En la dindmica actual de este delito también ha sido posible determinar otras estrategias de sometimiento
y control, como son:

e El maltrato psicoldgico.
e Elsalario inferior al legalmente establecido.

e Los horarios de trabajo excesivos: jornadas de 12-13 horas diarias sin pago de horas extraor-
dinarias.

e La falta de ropa adecuada y de medidas de proteccion y seguridad.

e La condiciones de vivienda infrahumanas (caracterizadas por el hacinamiento).
e Elcobro de comisiones o de gastos derivados de la actividad laboral.

e Lasamenazas a las y los trabajadores en caso de denuncia a la policia.

e La negacion de asistencia médica.

e La negacion de comida.

Es importante mencionar que en la diversidad de escenarios en que se produce la trata de personas, no es
de extrafar que existan otras formas de control y sometimiento aln no conocidas, razén por la cual la lista
anterior no pretende ser exhaustiva y queda abierta a nuevos hallazgos.

28 Cyrus et al (2005) Estudio sobre trata de personas para explotacién laboral. Un estudio exploratorio de sus formas, origenes y extension en sectores indus-
triales seleccionado en Berlin y Branderburg.
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En este sentido, son precisamente estas estrategias las que juegan un papel relevante en las relaciones
empleador-empleado, de manera tal que es posible identificar los grados de voluntad y la desigualdad de
poder que en dicha relacién se producen:?*

Relaciones abusivas o de explotacidn
abiertamente coercitivas

Relaciones abusivas o de explotacion
que han sido forzadas posteriormente

Relaciones abusivas o de explotacion
encubierta

NS\

Relaciones abusivas o de explotacion
mutuamente acordadas

llustracion 1: Piramide que muestra el continuo de relaciones desde la explotacién laboral consensuada a la
trata de personas con fines de explotacién laboral

Segun esta ilustracién, el paso de una categoria a otra implica un continuo gradual desde la explotacién la-
boral hasta la trata de personas con fines de ese tipo de explotacion. Esta pirdmide de explotacion muestra
claramente la dindmica gradual y acumulativa de la explotacidn en ausencia de la proteccion de los dere-
chos humanos en general y la proteccién de los derechos laborales en particular.

Recapitulando: ¢ Cuando podemos hablar de la existencia de la trata con fines de explotacién laboral? Pri-
mero, cuando una persona debe proveer algun tipo de trabajo o servicio a otra persona; segundo, cuando
ese trabajo o servicio lo lleva a cabo bajo amenaza de castigo, el cual puede adoptar varias formas (fisico,
psicoldgico, financiero u otro); tercero, cuando ese trabajo lo efectua de manera involuntaria y que no pue-
de dejarlo ni dando un aviso previo o cumpliendo con otros requisitos de ley.

Por lo tanto, “los trabajos forzosos no se definen por la naturaleza de la labor que se realiza (que puede ser
legal o ilegal de acuerdo con la normativa nacional), sino por la relacion entre el trabajador o la trabajado-
ra y su patrono. Si bien en algunos casos el medio de coercion puede ser abierto y observable (por ejemplo,
guardas armados que impiden la salida de los trabajadores o trabajadoras que se encuentran confinados
en lugares cerrados), lo mds frecuente resulta la utilizacion de medios mds sutiles y no claramente observa-
bles (confiscacion de documentos, amenazas de denuncias ante las autoridades, etc.)”°

29 Cyrus et al (2005), op cit.
30 OIT (2012). Estimacién Mundial sobre Trabajo Forzoso: resultados y metodologia/ Oficina Internacional del Trabajo, Programa Especial de Combate al Trabajo
Forzoso.
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1.2.5 El trafico ilicito de migrantes

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional se complementa
también con el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, el cual describe ese
trafico como:

“.. La facilitacion de la
entradailegal de una per-
sona en un Estado Parte
del cual dicha persona no
sea nacional o residente

permanente con el fin de
obtener, directa o indi-
rectamente, beneficio fi-
nanciero u otro beneficio
de orden material...”

llustracion 2: Concepto de Trafico llicito de Migrantes, segtn el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, Articulo 3, inciso a).

Un rasgo relevante de este protocolo es que delimita el concepto de trafico ilicito de migrantes y permite
establecer las diferencias de ese trafico con la trata de personas, dos temas que frecuentemente se tienden
a confundir, dando como resultado practicas inadecuadas de prevencidn, procuracion de justicia y atencion
de quienes han sido victimas de uno u otro delito.

En términos generales, la migracién, que, como fendmeno histdrico y social, responde a diversas razones
econdémicas, culturales y politicas, puede darse de forma regular o irregular, es decir, a través de medios
propios o de las redes de trafico ilicito de migrantes, las cuales una vez que han conducido al emigrante a
su destino, concluyen su participacién. Suele suceder que estas redes incurran en diversas formas de abu-
so econdmico y que las condiciones pactadas inicialmente cambien en el transcurso del viaje. Ademas, es
comun que no incluyan la proteccién, ante los multiples riesgos que las rutas de traslado migratorio supo-
nen, de quienes requirieron sus servicios para facilitar su traslado y arribo al pais al que van. El fin principal
del trafico ilicito de migrantes no es la explotacion laboral o el trabajo forzoso, sino el lucro obtenido por
el traslado, violando soberanias y politicas migratorias de los Estados, de quienes pretenden llegar a toda
costa al pais que buscan.

Sin embargo, en no pocas ocasiones las redes de traficantes se convierten en suplidoras de mano de obra
para empleadores inescrupulosos que los pueden someter a crueles condiciones de explotacion laboral.
En otras ocasiones, estas redes pueden también establecer conexiones con otras dedicadas a la trata de
personas y otras formas de crimen organizado.

Por ello, es importante reconocer algunos de los principales criterios que nos ayuden a comprender la di-
ferencia existente entre el trafico de migrantes y la trata de personas:
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TRATA DE PERSONAS TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

La trata, a menudo, pero no siempre, invo- Tiene como fin obtener beneficios de la
lucra actividades de trafico. entrada ilegal de personas a un pais.
El trafico puede convertirse en trata.

Las victimas de la trata nunca consienten La victima consiente y desea ser ayudada
la explotacidn. Si al principio lo han hecho a traspasar las fronteras de un pais de ma-
se ha debido a las acciones coercitivas o nera irregular.

engafosas de los tratantes.

La trata se da sin necesidad de que la vic- Siempre existe cruce de fronteras.

tima sea desplazada a través de fronteras
internacionales.

1.2.6 Escenarios propicios para la trata laboral

Algunos sectores econdmicos han llegado a ser escenarios especialmente propicios para el trabajo forzoso
y la trata de personas con fines de explotacion laboral. Esa caracteristica deriva del hecho de contener acti-
vidades productivas o comerciales poco reguladas o que se benefician de politicas de flexibilizacién laboral.
Entre esos sectores se encuentran:?!

® La construccion.

e Laagricultura, la horticultura y la ganaderia (especialmente en zonas rurales aisladas).
e La mineria y tala de drboles (incluido el desmonte ilegal).

e El procesamiento de alimentos y la industria del embalaje.

e Elservicio doméstico y otros trabajos de prestacion de cuidados y la limpieza.

e Eltrabajo en fabricas (fundamentalmente en el sector de los textiles y el vestido).

e Larestauracion.

e Eltransporte.

e Elmanejo de desechos.

e Las diversas actividades que se desarrollan en zonas de puertos, playas y fronteras.

e Las varias formas de economia informal (ventas ambulantes, etc).

1.2.7 Dindmica o modo de operacion en delito de la trata de personas

* En Centroamérica se ha podido constatar la existencia de actividades relacionadas con el delito
de la trata de personas, tanto en el ambito nacional como internacional. Los paises que confor-
man la regidn constituyen una base importante de origen, transito y destino de la trata de per-
sonas con fines de explotacién laboral. En este sentido, segiin UNODC, “todos los paises de la re-
gion de América Central han sido objeto de sefialamientos y han sido catalogados como Estados
en nivel 2, lo que implica que, aunque hay una estructura bdsica, los esfuerzos para combatir la
trata de personas deben fortalecerse. Si bien esos informes no pretenden ser exhaustivos sobre la

31 OIT (2009).Trabajo Forzoso y la Trata de Personas, Manual para los inspectores del Trabajo.
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problemdtica de la trata de personas, representan un importante indicador y fuente de informacion
y de valoracion de ese fendmeno.” *

Es asi como en uno de los informes globales sobre la trata de personas se mencionan los siguientes ele-
mentos asociados a la dindmica o forma de operacién del trabajo forzoso:*?

e Explotadores: provienen con mas frecuencia del sector privado que del Estado.

e La deuda: las redes de tratantes utilizan la deuda como mecanismo de coaccién, aunado a
amenazas de represalias violentas o sutiles y a otros castigos.

e Una fuerte vulnerabilidad de las personas migrantes: la irregularidad de la forma como emi-
gran, unida a la desinformacion sobre sus derechos,?** es aprovechada por los tratantes para
amenazarlas con denunciarlas ante las autoridades y hacer que sean deportadas.

e Condiciones de la economia privada: una légica que lleva a que se quiera obtener la mayor
ganancia a casi cualquier precio, incluso a costa de la salud y la vida de las personas mas vulne-
rables a la trata.

e Paraimpulsar suilicita y deplorable labor las redes de trata se aprovechan tanto de la falta de
politicas adecuadas y sensibles a los derechos humanos en materia de trabajo y migracion,
como de la urgencia con que amplios sectores de la poblacién se ven empujados a buscar, a
toda costa, en la emigracion laboral, una solucién a las graves condiciones econémicas y socia-
les en que viven.

1.2.8 Limitaciones en la deteccidn de situaciones de trata de personas para explotacion laboral

Siendo en la regidn bastante difundida la trata con fines de explotacidn laboral, impresiona la baja capaci-
dad de deteccion de esa trata por parte de las autoridades competentes. En este sentido, entre las princi-
pales razones que han sido identificadas para la naturalizacién de la actividad delictiva y su impunidad se
encuentran estas:

e “Normalizacién” de las condiciones de explotacién de la clase trabajadora, muy arraigada, sobre
todo, en sectores especialmente vulnerables como los de los indigenas, las mujeres, los menores
de edad y los migrantes.

e La OIT haindicado que “los gobiernos se muestran a veces reacios a investigar y reconocer la exis-
tencia de este fendmeno dentro de sus fronteras. Resulta dificil crear y mantener la voluntad politi-
ca, e instigar a realizar las minuciosas investigaciones que se requieren para detectar las prdcticas
de trabajo forzoso y combatirlas.”>®

e Temor de las victimas a denunciar, tanto por las represalias de quienes las explotan, como de las
gue podrian provenir de la policia y otras autoridades de inmigracién.

32 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. DIAGNOSTICO de las CAPACIDADES NACIONALES y REGIONALES para la PERSECUCION PENAL del
delito de TRATA DE PERSONAS en América Central, p. 20.

33 OIT. (2005) Una alianza Global contra el trabajo forzoso. Pagina 2. Este informe puede ser consultado en el sitio Internet de la OIT (www.ilo.org/declaration).
34 Contemplados en la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias.

35 OIT. (2005) Una Alianza Global contra el trabajo forzoso.
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Los vacios en la legislacién y la carencia de una efectiva aplicacidn de la normativa existente difi-
cultan la persecucidén de los tratantes y la adecuada proteccién de personas victimas.

Confusion de la trata con otros delitos, como el trafico ilicito de migrantes o faltas administrativas
de caracter laboral, por parte de funcionarios de la justicia y otras instituciones estatales.




2. Estrategia metodologica

Para el desarrollo de las investigaciones llevadas a cabo en El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala 'y
Honduras, se establecié un Equipo de Coordinacion Regional. Este elabord, de manera conjunta con la OIM
un Protocolo Regional de Investigacion que trazd, precisando los conceptos claves, las bases tedricas y los
lineamientos fundamentales tanto para la identificacidon de las principales fuentes de informacion (tipos
de actores, informantes e interlocutores, personal de instituciones publicas o privadas, organizaciones
gremiales, victimas y otras personas con conocimientos de primera mano sobre la tematica), como para la
elaboracion de las guias de entrevista en cada uno de los estudios realizados.

Este protocolo fue adaptado a los distintos contextos nacionales de manera tal que, de acuerdo a la ex-
periencia de cada pais, las herramientas metodoldgicas propuestas en funcidon del cumplimiento de los
objetivos definidos para la investigacion también se adaptaran.3®

Es importante mencionar que debido a que cada pais avanzd en sus contextos particulares con las fuentes
disponibles, la informacién obtenida al final del proceso de investigacién no fue tan homogénea como se
habia previsto; no obstante, las investigaciones ofrecen un panorama general de la realidad nacional vivida
en cada uno de nuestros pueblos centroamericanos.

2.1 Objetivo general

Producir informacién actualizada sobre la prevalencia, caracteristicas e impacto del delito de trata de
personas (TdP) con fines de explotacidn laboral en los paises centroamericanos, y la respuesta norma-
tiva e institucional de cada uno de ellos.

2.2 Objetivos especificos

1. ldentificar, sistematizar y analizar la informacion disponible sobre TdP con fines de explotacion la-
boral en Centroamérica.

2. Contribuir al conocimiento de las caracteristicas, dindmicas, rutas y poblaciones afectadas por este
delito.

3. Contribuir a entendery contextualizar la TdP con fines de explotacién laboral en el marco amplio de
las politicas socioecondmicas, de trabajo y migracién, y la respuesta institucional general.

4. ldentificar necesidades especificas de proteccién y asistencia de las personas victimas sobrevivien-
tes de trata con fines de explotacién laboral.

5. Producir recomendaciones para las autoridades gubernamentales, las ONG y otros interesados,
con el fin de prevenir la incidencia de este delito.

6. Formular estrategias apropiadas para la deteccidn, identificacién de situaciones de TdP con fines de
explotacidn laboral y una mejor intervencion en cuanto a las victimas sobrevivientes.

36 Para ampliar sobre la estrategia metodoldgica regional se puede consultar el documento Protocolo de Investigacion: Es-
tudio Regional sobre Trata de personas para fines de explotacién laboral en Centroamérica. OIM (2010) San José, Costa Rica.
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2.3 Tipo de estudio

Dadas las caracteristicas del delito estudiado, los pocos antecedentes que de manera documentada estdn
disponibles en la regidén y lo novedoso del tema, la investigacién llevada a cabo ha sido de tipo explorato-
rio. Como tal, requirié de creatividad para el disefio de una metodologia cualitativa en espiral, es decir, de
acercamientos progresivos y complementarios (observacion no participante, analisis de casos registrados
y entrevistas a victimas y sobrevivientes) con personas que, directa o indirectamente, se encontraban re-
lacionadas con la tematica.

2.4 Enfoques de la investigacion

La propuesta investigativa fue abordada desde los siguientes enfoques tedricos, definidos como ejes indis-
pensables para el andlisis integral de la informacién obtenida:

v" Enfoque de derechos humanos: marco ético y normativo que posibilita tener presente en todo mo-
mento a las personas como sujetas plenas de derechos y que estos incluyen, como dimensién indis-
pensable, el reconocimiento de su diversidad y pluralidad: género, etnia, edad, nacionalidad, etc.

v Enfoque de género: este permite no dejar de lado en ninglin momento el caracter androcéntrico de
la sociedad actual y las consecuentes secuelas de marginacion y exclusion a que da lugary, en lo es-
pecifico de la trata laboral, a reconocer, desde una mirada escrita en clave de género, las principales
manifestaciones del delito y el impacto que de manera diferenciada tiene en sus victimas.

v' Enfoque de poder: este implica el abordaje analitico de las desigualdades sociales a partir del reco-
nocimiento de las relaciones de poder que en razén de género, etnia, edad, clase social, condiciones
politicas y econdmicas, —entre otros elementos—, estdn presentes en la vida humana.

Este enfoque, ademds, ayuda a hallar los factores de riesgo a que se enfrentan las personas mas pro-
clives a caer en manos de una organizacion delictiva, a tratar de eliminar los temores y ataduras que
cohiben a las y los informantes a revelar la existencia de delitos y redes, y a contribuir a superar las
limitaciones de que adolecen las instituciones con respecto a la atencién, denuncia, registro y segui-
miento de los delitos detectados y, en particular, de sus victimas.

2.5 Etapas de la investigacion

Cada uno de los estudios efectuados en El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Honduras durante
los afios 2010 y 2011 estaban configurados en tres etapas:

Primera:
Investigacion de gabinete

Através de la revisidon de fuentes bibliograficas (documentos, informes, reportajes periodisticos, denuncias
y sentencias), se logré:

e Contar con informacién variada y de primera mano sobre la trata de personas.

Identificar informantes clave.

Registrar y actualizar la informacidn existente en cada pais sobre la TdP.
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¢ |dentificar la normativa nacional relacionada con la TdP en general y, en particular, con la referida,
en lo penal y laboral, a la explotacién laboral.

e Sistematizar las investigaciones hechas en cada pais y a escala regional sobre TdPL.

e Contar con informacién de personas victimas sujetas de ser entrevistadas en cada una de las in-
vestigaciones llevadas a cabo.

Segunda:
Trabajo de campo con fuentes primarias
Con entrevistas a personas de instituciones publicas y privadas, se pudo:
e Recopilar informacién que contribuyera a conocer cudl es el estado de la TdP en cada pais.

e Trazar un panorama y una caracterizacién de la problematica de la TdP en cada pais, a través de
un analisis de aquellos sectores y poblaciones vulnerables frente al delito.

e Contar con informacidn de personas victimas que pudieran ser entrevistadas.
Tercera:
Caracterizacion y exploracion de los escenarios de trata de personas con fines de explotacion laboral.

Esta etapa hizo factible elaborar una caracterizacion de los principales escenarios propicios para la trata de
personas con fines de explotacién laboral en Centroamérica.

2.6 Técnicas de investigacion

Con el propdsito de realizar una aproximacién al delito de la trata de personas con fines de explotacion
laboral, en la regién se llevd a cabo la sistematizacion, integracién y analisis de la informacién disponible
en los paises por medio de las siguientes técnicas de investigacion:

v Investigacién de gabinete. A fin de construir el estado de la cuestion e identificar asi las principales
prioridades de la investigacion, esta técnica permitié la busqueda, la revisién y el analisis de diferentes
documentos escritos y audiovisuales.

v' Observacién no participante. Consistio en visitas de campo efectuadas con el propdsito de observar la
dindmica de diferentes sectores productivos en donde han sido reportados —con base en fuentes pe-
riodisticas y entrevistas a personal institucional— casos sospechosos de trata para explotacién laboral.

v Taller de consulta con personas expertas. Este se efectud en un grupo conformado por representantes de
distintas instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil cercanas al tema de la trata.

v Entrevistas semiestructuradas. Se realizaron 74 entrevistas con personas con experiencia y conoci-
miento en la materia: especialistas, investigadores, funcionarias y funcionarios de las instituciones pu-
blicas que tienen que ver con la justicia, la salud, el trabajo y los asuntos migratorios, y dirigentes de
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales.




Algunas de las instituciones y organizaciones que concedieron entrevistas fueron:

El Salvador

Numero de personas
entrevistadas

=

P R R RRPRRPRRRRRRRR

Institucién u organizacion

Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
Fiscalia General de la Republica (FGR)

Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB)

Direccion General de Migracidn y Extranjeria (DGME)

Ministerio de Educacion (MINED)

Comité Nacional contra la Trata (CNT)

Policia Nacional Civil (PNC)

Federacion de Sindicatos Independientes de el Salvador (FEASIES)
Organizacién de Mujeres Salvadorefias (ORMUSA)

Asociacién de Mujeres Salvadorefias (AMS)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Ministerio de Salud (MINSAL)

Autoridad Maritima Portuaria

Sindicato de Trabajadores de la Industria Portuaria de El Salvador
(STIPES)

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

Total de entrevistas realizadas: 15

Numero de personas
entrevistadas

=

W WNRRRRPR R
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Institucién u organizacion

Policia Nacional Civil

Procuraduria de los Derechos Humanos

Ministerio Publico

Fundacidn Sobrevivientes

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas
Ministerio de Relaciones Exteriores

Mesa Nacional para las Migraciones (MENAMIG)

Asociacion de Trabajadoras de Hogares a Domicilio y de Maquilas
(ATRAHDOM)

Refugio para la Nifiez

Procuraduria de los Derechos Humanos

Comisién contra la Discriminacién y el Racismo (CODISRA)

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

Asociacién de Comités de Desarrollo Campesino (CODECA)

Pastoral de Movilidad Humana

Comité de Unidad Campesina (CUC)

Total de entrevistas realizadas: 29
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Nicaragua

Policia Nacional

Ministerio Publico

Coalicion Nacional contra la Trata de Personas

Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena
Cuadra (MEC)

Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH)

Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC)

Direccién General de Migracion y Extranjeria

Delegaciones departamentales de Esteli y Chinandega

Save the Children

Total de entrevistas realizadas: 9

[N

N S =

Pastoral de Movilidad Humana

Secretaria de Relaciones Exteriores

CHF/ Programa de servicios integrados de proteccion para victimas
de trata

Foro Nacional de las Migraciones

Pastoral de Movilidad Humana

Ministerio del Trabajo

IPEC-OIT

Centro de Derechos de Mujeres/ Programa Mujer y Trabajo. San
Pedro Sula

Total de entrevistas realizadas: 8
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Costa Rica

Estatal/Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/ Direccién Regional
Estatal/Ministerio de Trabajo y Seguridad Laboral/ Inspeccion Laboral
Estatal/Poder Judicial. Oficina de Atencion a la Victima
Estatal/Direccidn General de Migracion y Extranjeria

Estatal/Caja Costarricense del Seguro Social

Estatal/Secretaria Técnica Coalicion Nacional contra el trafico ilicito
de migrantes y trata de personas

1 Estatal/Centro de Aprehension Temporal para extranjeros en condi-
cién irregular

Estatal/Universidad de Costa Rica

Organismo Internacional/OIM

Sociedad civil/organizacidon no gubernamental

Consultora experta

Consultor legal experto

— — — — — )

_ a AN =

Total de entrevistas realizadas: 13

Estas entrevistas fueron grabadas —cuando las circunstancias lo permitieron- en audio, previo consen-
timiento informado de la persona entrevistada. En todos los casos, se transcribieron o estan disponi-
bles en audio. Cuando no pudieron grabarse, los relatos fueron recuperados mediante notas que quie-
nes llevaron adelante las investigaciones plasmaron en un diario de campo utilizado para este fin. Este
diario resulté de suma utilidad durante el proceso de reconstruccién de cada uno de los conocimientos
narrados durante el proceso de entrevista.

Entrevistas a profundidad a personas adultas sobrevivientes del delito de trata de personas con fines
de explotacion laboral y a informantes clave.

La reconstruccién de los escenarios de victimizacién en el delito de la trata de personas con fines de
explotacion laboral se llevd a cabo en la lectura, discusion y analisis de la informacion recopilada en la
revision de gabinete (expedientes judiciales, administrativos y prensa escrita), asi como en las entrevis-
tas hechas a sobrevivientes de casos de trata.

Como se sefiala en cada uno de los informes nacionales publicados, debido a la invisibilizacién que ha
sufrido durante mucho tiempo la trata laboral, el acceso a las victimas se dificultd, ya que muchas ins-
tituciones no las reconocen como tales o no las registran.

De este modo, la informacidén que aparece en los diferentes informes obedece a la de las siguientes 384
victimas identificadas:
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El Salvador

Numero de . . Fuente de donde se
.. Género Tipo de trata laboral 2 1 y
victimas recopild la informacién
1 Hombre Trabajo en maquila textil Expediente de la Procuraduria para la De-
asiatica fensa de los Derechos Humanos
10 Hombres Trabajo en maquila textil Expediente de la Procuraduria para la De-

fensa de los Derechos Humanos

11 Hombres Trabajo en maquila textil Expediente de la Procuraduria para la De-
asiatica fensa de los Derechos Humanos
3 Hombres Explotacidn en finca agricola Ministerio Publico de Costa Rica
6 5 Hombres Finca bananera Noticia periodistica. El Diario de Hoy, No-
1 Mujer viembre 2010
10 2 Hombres Explotacion en bar y en finca Entrevista directa a dos victimas y lectura
8 Mujeres agricola de expediente judicial

Total: 41 personas

Guatemala

Numero de . . Fuente de donde se
- Género Tipo de trata laboral e 1 <z
victimas recopild la informacién
1 Mujer Servidumbre doméstica en  Revision de expediente judicial
indigena Guatemala
121 Desconocido Trabajo en finca agricola en Ponencia presentada en el 2011 en el Se-
México minario Internacional sobre los Derechos

Humanos de los Migrantes

90 Hombres Trabajo en finca agricola en Diario Prensa Libre, Guatemala 14, 16,17 y
México 18 de noviembre del 2010
12 Mujeres Servidumbre doméstica y Diario Prensa Libre, Guatemala, 23 de abril

trabajo forzoso en lavande- del 2011
ria en Espafia

1 Hombre Trabajo en finca agricolaen Documento publicado por el Southern Po-
EE.UU. verty Law Center

1 Hombre Trabajo en finca forestal en  Diario Prensa Libre, Guatemala, 23 de abril
EE.UU. del 2011

12 Hombres Trabajo en finca agricolaen Documento publicado por el Southern Po-

EE.UU. verty Law Center
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N Fuente de donde se

umero de ,
. Género
victimas
15 Hombres
11 De ambos
Sexos
(princi-
palmente
mujeres)

Tipo de trata laboral

Trabajo en finca agricola en
EE.UU.

Trabajo en el area de los
servicios

recopild la informacién

Publicacidn Using Portable Justice to Achie-
ve Additional Remedies for Trafficked

Global Alliance against Trafficking in Women
Prensa escrita en medio virtual

Total: 264 personas

Nicaragua

Numero de
victimas
1

Género

Mujer
originaria de
Bluefields

Mujer
originaria de
Chinandega

Mujer
originaria de
El Salvador

Mujer
originaria de

Matagalpa

Mujer

Mujer

Mujer
originaria de
El Salvador

Tipo de trata laboral

Servidumbre doméstica en
Nicaragua

Servidumbre doméstica y ex-
plotacion sexual en Nicaragua

Servidumbre doméstica y ex-
plotacion sexual en Nicaragua

Servidumbre doméstica en
Costa Rica

Servidumbre doméstica en
Argentina

Servidumbre doméstica en
Costa Rica

Trabajo forzoso en local
comercial en Nicaragua

Fuente de donde se
recopild la informacién

Entrevista a organizacion de la sociedad civil

Entrevista a funcionario del Estado (Minis-
terio Publico)

Entrevista a funcionario del Estado (Minis-
terio Publico)

Entrevista a funcionario del Estado (Policia
Nacional)

Entrevista a funcionario del Estado (Policia
Nacional)

Entrevista a organismo internacional (OIM)

Medios de comunicacion: http://www.el-
nuevodiario.com.ni/nacionales/101345

Total: 7 personas
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Numero de . . Fuente de donde se
- Género Tipo de trata laboral e 1 .z
victimas recopild la informacion
1 Hombre hon- Trabajo forzoso para activi- Testimonio encontrado en un video reali-
durefio dad ilicita en desmantela- zado por la CHF con el nombre Del Silencio
miento de automoviles a la Esperanza. http://www.chfhonduras.

org/2011/02/23/video-sobre-trata-del-si-
lencio-a-la-esperanza/

13 Hombres Servidumbre en fincas agri- Prensa Libre Guatemala del 14 de noviem-
hondurefios colas en México bre 2010, 16 y 17 de noviembre del 2010

18 Hombres y Trata de personas laboral en Departamento de Estado USA. Informe
mujeres Rumania anual 2010 sobre la TdP. Capitulo Honduras

http://archivo.laprensa.hn/Pa%C3%ADs/
Ediciones/2009/01/28/Noticias/18-hondu-
renos-victimas-de-estafa-en-Rumania

http://mexico.cnn.com/mun-
do/2011/02/09/rumania-convertida-en-
un-centro-mundial-para-el-trafico-de-per-
sonas

2 Mujeres Servidumbre doméstica No existen mayores reportes del caso mas
que la referencia de funcionarios del Estado

1 Mujer Trabajo forzoso en Méxicoy No existen mayores reportes del caso mas
Guatemala que la referencia de funcionarios del Estado

Total: 35 personas

Numero de . . Fuente de donde se
.. Género Tipo de trata laboral 1 <2
victimas recopild la informacién

1 Hombre Trabajo forzoso en lugar que Entrevista a sobreviviente del delito
parece relacionarse con ac-
tividades delictivas

36 Hombres Trabajo forzoso en sector Entrevista a funcionarios del Estado
asiaticos pesca

Total: 37 personas
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Estas entrevistas fueron grabadas —cuando las circunstancias lo permitieron— en audio, previo con-
sentimiento informado de la persona entrevistada. En todos los casos, se transcribieron o estan
disponibles en audio. Cuando no pudieron grabarse, los relatos fueron recuperados mediante notas
gue quienes llevaron adelante las investigaciones plasmaron en un diario de campo utilizado para
este fin. Este diario resultd de suma utilidad durante el proceso de reconstruccion de cada una de
las experiencias narradas durante el proceso de entrevista.

v Taller de validacién de resultados. En |a etapa final se llevé a cabo una sesién grupal con represen-
tantes de distintas instancias del Estado y la sociedad civil con el propdsito de validar y retroalimen-
tar los principales hallazgos de la investigacién.

2.7 Limitaciones de la investigacion

Tras la realizacidn de los estudios nacionales de TdPL vale la pena sefnalar las principales limitaciones pues-
tas de relieve a lo largo del desarrollo de cada una de las investigaciones.

v

Aproximarse al delito de la trata de personas con fines de explotacién laboral en Centroamérica fue un
desafio que implico riesgos, persistencia y creatividad metodolégica. Su abordaje requirid de acerca-
mientos y exploraciones en multiples fuentes y métodos, toda vez que la complejidad del fenédmeno
—dada su naturaleza delictiva clandestina—, el desconocimiento social e institucional que existe alre-
dedor del tema y la falta de un registro eficiente de casos y victimas contribuyen a su invisibilizacién.

No fue posible entrevistar u obtener los testimonios de las 10 victimas de trata laboral que original-
mente se propusieron como meta para cada pais. Aunque esta fue una limitacién muy evidente para
cada uno de los estudios, se determind que las victimas —aunque existen en todos los paises centro-
americanos— no son accesibles a los y las investigadoras debido a la falta de registro sistematico de
los casos que han sido identificados y denunciados, y al escaso o nulo seguimiento que se brinda a las
victimas desde el ambito institucional.

La informacién disponible por parte de las instituciones consultadas —tanto del Estado como de la
sociedad civil- respecto a la TdP con fines de explotacién laboral fue muy limitada. En este sentido, la
calidad de la informacién registrada en las instituciones, asi como su heterogeneidad, constituyé uno
de los mayores problemas. Ademas, el subregistro no solamente tuvo que ver con datos incompletos,
sino con carencias y sesgos conceptuales que esconden las realidades de los casos e impiden su segui-
miento.

La descentralizacién y disparidad de la informacion oficial y de la no oficial se suma a este problemay le
resta credibilidad a la informacién. El registro de datos sobre casos no coincide en las fuentes halladas
debido a las inconsistencias en el registro por la falta de protocolos al respecto.

Con la reciente penalizacion del delito de TdP en los paises de la regidn, las instituciones relacionadas
con el tema se mantienen en un proceso de fortalecimiento de sus capacidades con el fin de preparar-
se mejor para actuar con mayor eficacia en la tarea de combatir ese delito y a quienes lo cometen, asi
como de realizar una mas consistente labor de prevencion en los sectores sociales mas vulnerables.
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3. Marco Normativo-

Todos los estados de la regidn centroamericana han firmado y ratificado la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), que la complementa. Estos
instrumentos incluyen una serie de mandatos en materia de prevencién, represion y sancion del delito de
la trata de personas que se suman a otras obligaciones que los estados han contraido en virtud de la rati-
ficacidn de diversos instrumentos, tanto de caracter universal como regional, generales o especificos, en
materia de derechos humanos y de derecho internacional.

Al respecto, resulta primordial destacar que, de conformidad con la evolucidn del derecho internacional
contempordneo, los compromisos contenidos en los instrumentos relativos a la trata de personas, que
como ha sido desarrollado implica la violacidon de multiples derechos, deben ser interpretados a la luz del
corpus juris internacional en materia de derechos humanos. La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha entendido que este estd formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y
efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones) que deben ser considerados
en el andlisis o determinacidn del alcance de las obligaciones internacionales de los estados en materia de
derechos humanos.®

Asi, en atencién a sus compromisos internacionales, los estados centroamericanos han avanzado en afios
recientes en la adecuacién de sus marcos normativos relativos al combate de la trata de personas. El pre-
sente capitulo pretende hacer un recuento general del marco normativo internacional y nacional con el
fin de esbozar los principales instrumentos de proteccidon vigentes para combatir la trata de personasy, en
particular, la trata con fines de explotacidn laboral.

Con este fin, a continuacidn se realiza un repaso del marco de proteccion universal y regional pertinente,
seguido de un andlisis comparativo de los marcos normativos nacionales en materia de trata de personas
y, especialmente, de la que tiene como fin la explotacién laboral. Por ultimo, se analizaran algunas de las
principales limitaciones para la investigacion y represion de la trata de personas, especialmente aquella
con fines de explotacidn laboral y algunos de los principales retos para avanzar en la sancién de los respon-
sables del delito.

3.1 Normativa internacional
3.1.1 Normativa internacional y regional

Existe un importante nimero de declaraciones, tratados, principios y resoluciones que resultan necesarios
para valorar el alcance y contenido de las obligaciones de los estados centroamericanos en la prevencion
de la trata de personas, la proteccion y atencion de sus victimas, y la represion y persecucion de sus res-
ponsables.

37 Resulta importante aclarar que si bien la investigacion exploratoria realizada como base de la presente publicacién concluyé en el 2011,
la informacion relativa a los marcos normativos nacionales se ha actualizado para efectos del analisis que se presenta a continuacion.

38 Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinidn Con-
sultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 115.
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Si bien cada situacidn nacional requiere la integracion de diversos instrumentos, segun las particulares
necesidades de proteccidon, a continuacién se hace referencia al estado de ratificacion por parte de los
paises centroamericanos de los principales instrumentos contractuales en materia de derechos humanos,
derecho internacional social y trata de personas.

Tratado

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Sistema universal / Organizacién de la Naciones Unidas (ONU)

Derechos Humanos

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP)

29/11/1968 30/11/1979 05/05/1992 25/08/1997 12/03/1980 8/03/1977

Pacto Internacional de
Derechos  Econdmicos,
Sociales y Culturales (PI-
DESC)

29/11/1968 30/11/1979 19/05/1988 17/01/1981 12/03/1980 8/03/1977

Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Dis-
criminacion Racial (CERD)

16/01/1967 30/11/1979 18/01/1983 10/10/2002 15/02/1978 16/08/1967

Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)

04/04/1986 19/08/1981 12/08/1982  3/03/1983 27/10/1981 29/10/1981

Convencion contra la Tor-
tura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT)

11/11/1993 17/06/1996 5/01/1990  5/12/1996 5/052005 24/08/1987

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

21/08/1990 10/07/1990 6/06/1990  10/08/1990 5/10/1990 12/12/1990

Convencién Internacional
sobre la Proteccidn de los
Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios
y sus Familiares

No 14/03/2003 14/03/2003 9/08/2005 26/10/2005 No

Aspectos penales

Convencién contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional

24/07/2003 18/03/2004 25/09/2003 02/12/2003 09/09/2002 18/08/2004

Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Espe-
cialmente Mujeres y Ni-
fos

09/09/2003 18/03/2004 01/04/2004 01/04/2008 12/10/2004 18/08/2004
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Tratado Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Sistema Regional / Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Convencion Americana 08/04/1970 23/06/1978 25/05/1978 08/09/1977 25/09/1979 22/06/1978
sobre Derechos Huma-
nos (CADH)

Convencion Interameri- 08/02/2000 05/12/1994 29/01/1987 No 23/11/2009 28/08/1991
cana para Prevenir y San-
cionar la Tortura

Protocolo Adicional a la = 16/11/1999 06/06/1995 05/10/2000 10/11/2011 05/03/2010 12/12/1995
CADH en materia de De-

rechos Econdmicos, So-

ciales y Culturales (Proto-

colo de San Salvador)

Convencion  Interame- = 12/07/1995 26/01/1996 04/04/1995 12/07/1995 18/02/1993 12/07/1995
ricana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer

(Convencidn de Belém do

Para)

Como se observa en el cuadro anterior, con algunas excepciones, la adhesidn o ratificacidon de las naciones
centroamericanas a los principales instrumentos de proteccidn de derechos humanos es generalizada.
Todos son parte de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.

Debe ponerse de relieve, sin embargo, que la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, adoptada en 1990, aluin no ha sido ratificada
por Costa Rica y Panama, pese a que estos dos paises son los mayores receptores de poblacién migrante
intrarregional.

No obstante, hay que indicar que todos los estados centroamericanos son parte de los mas relevantes
tratados universales y regionales de derechos humanos, como lo son el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Aunado a esa pertenencia, debe considerarse, ademas, que en la actualidad el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos implica que algunas declaraciones, como la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre constituyen instrumentos con
fuerza vinculante. Estos instrumentos fundamentales generan para los estados la obligacién de expedir
normas y desarrollar practicas conducentes a la efectiva observancia de los derechos y garantias conteni-
dos en ellos.

Junto a lo anterior, la adopcion en décadas recientes de instrumentos especificos relativos a ciertos temas,
como la tortura, la pena de muerte y la proteccion de ciertos sectores de la poblacidon (mujeres, nifios y ni-
fas, pueblos indigenas), ha implicado un avance sustantivo en la proteccion internacional y complementan
esas obligaciones generales. La adhesion o ratificacion por parte de los paises centroamericanos de todos
estos instrumentos representa, sin duda, una aspiracidén para garantizar el mayor grado de proteccién de
los derechos de los habitantes América Central, en el tanto estos instrumentos complementan y desarro-
llan las obligaciones establecidas en los instrumentos generales y en ocasiones establecen mecanismos
adicionales de supervision.

39
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En general, como lo establecen el PIDCP y la CADH, los estados deben respetar y garantizar a todas las
personas que se encuentren en su territorio los derechos reconocidos en estos instrumentos sin distincién
alguna por razones de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Asimismo, estan obligados a adoptar las medidas
gue se requieran para hacer efectivos los derechos que no estuvieran ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.*®

En el caso de la trata de personas, la obligacidon de tomar medidas oportunas implica, tal y como lo esta-
blece el Protocolo en su articulo 5, que cada Estado parte debe emprender los pasos que correspondan
para tipificar como delito en su derecho interno la trata de personas de conformidad con la definicién es-
tablecida en el articulo 3 del mismo tratado. Asimismo, el Protocolo incluye una serie de disposiciones en
cuanto a la proteccion de las victimas de la trata de personas, la prevencidn de este delito y la cooperacién
entre los estados.

3.1.2 Derecho Internacional Social

Sumado al marco normativo universal y regional antes descrito, resulta de particular importancia para el
abordaje de situaciones de trata de personas con fines de explotacién laboral el desarrollo alcanzado por
la normativa internacional del trabajo, con el aporte decisivo de la OIT* también conocida como Derecho
Internacional Social. A la fecha, se ha logrado configurar un vigoroso y vasto acervo de pautas y preceptos
legales en 189 convenios, 5 protocolos y mds de doscientas recomendaciones.

Como se puede observar en la sintesis presentada a continuacion, todos los paises de la regién han ra-
tificado los ocho convenios fundamentales, incluidos los dos relativos a la abolicion del trabajo forzoso
(Convenios 29y 105). De acuerdo al articulo 22 de la Constitucion de la OIT, los estados miembros que han
ratificado dichos convenios deben presentar memorias sobre su aplicacién y cumplimiento cada tres afos.
Es importante destacar que los convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso son los Unicos que ofrecen
una definicidn precisa de esta clase de trabajo, aunque su prohibicidn figura en numerosos tratados, tanto
internacionales como regionales.

Ademas de esos convenios de caracter esencial, existen cuatro convenios prioritarios* dirigidos a la buena
gobernanza y numerosos convenios técnicos que han sido ratificados en diversa medida por cada uno de
los paises centroamericanos. Varios de ellos se refieren a medidas minimas de proteccién en el trabajo
domeéstico, la agricultura, la industria de manufactura, la construccién, la pesca y el sector portuario.

En el siguiente recuadro se incluye el estado de ratificaciones de algunos de los convenios particularmente
relevantes en cuanto a los escenarios de victimizacion y vulnerabilidad sefialados en el capitulo 5, el cual
se refiere a los escenarios de vulnerabilidad con respecto a la trata de personas con fines de explotacion
laboral en Centroamérica.*

39 Véanse articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

40 La Organizacioén Internacional de Trabajo fue establecida en 1919 por el Tratado de Versalles. Es de caracter tripartito y esta formada por
Estados Miembros y las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas de dichos estados. Fue incorporada al sistema de la
Organizacién de las Naciones Unidas en calidad de agencia especializada en 1946.

41 El Consejo de Administracion de la OIT ha establecido como prioritarios o de gobernanza, cuatro convenios que, desde el 2008, en la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una mundializacién equitativa, fueron mencionados expresamente: los convenios 81, 122,
129y 144,

42 La informacién completa sobre los convenios ratificados por los estados centroamericanos y el estatus de los mismos esta disponible
en el sitio web de la OIT, en el siguiente vinculo: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:12000:0::NO:::
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Convenio

C029 - Convenio so-
bre el trabajo forzoso,
1930
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o o

Organizacion Internacional del Trabajo

Costa Rica

02/06/1960

El Salvador

Guatemala

Fundamentales

15/06/1995

13/06/1995

Honduras

21/02/1957

Nicaragua

12/04/1934

Panama

16/05/1966

C087 - Convenio so-
bre la libertad sindi-
cal y la proteccion del
derecho de sindicali-
zacion, 1948

02/06/1960

06/09/2006

13/02/1952

27/06/1956

31/10/1967

03/06/1958

C098 - Convenio so-
bre el derecho de
sindicalizacion y de
negociacion colectiva,
1949

02/06/1960

06/09/2006

13/02/1952

27/06/1956

31/10/1967

16/05/1966

C100 - Convenio so-
bre igualdad de remu-
neracién, 1951

02/06/1960

12/10/2000

02/08/1961

27/06.1956

31/10/1967

03/06/1958

C105 - Convenio so-
bre la aboliciéon del
trabajo forzoso, 1957

04/05/1959

18/11/1958

09/12/1959

04/08/1958

31/10/1967

16/05/1966

C111 - Convenio so-
bre la discriminacidn
(empleoy ocupacion),
1958

01/03/1962

15/06/1995

11/10/1960

20/06/1960

31/10/1967

16/05/1966

C 138 - Convenio so-
bre la edad minima,
1973

11/06/1976

23/01/1996

27/04/1990

09/06/1980

02/11/1981

31/10/2000

C182 - Convenio so-
bre las peores formas
de trabajo infantil,
1999

10/09/2001

12/10/2000

11/10/2001

25/10/2001

06/11/2000

31/10/2000

De gobernanza / prioritarios

15/06/1995 13/02/1952 06/05/1983

C081 - Convenio so-
bre la inspeccion del
trabajo, 1947

02/06/1960

No

03/06/1958

C122 - Convenio so-
bre la politica del em-
pleo, 1964

27/01/1966

15/06/1995 14/09/1988 09/06/1980 01.10.1981 19/06/1970

C129 - Convenio so-
bre la inspeccién del
trabajo (agricultura),
1969

16/03/1972

15/06/1995

20/05/1994

No

No

No
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Organizacion Internacional del Trabajo

Convenio Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Panama

Técnicos (mas relevantes)

C097 - Convenio so- No No 13/02/1952 No No No
bre los trabajadores
migrantes (revisado),

1949

C110 - Convenio sobre No No No No 01/10/1981 15/07/1971
las plantaciones, 1958

C114 - Convenio so- 02/12/64 No 02/08/1961 No No 19/06/1970

bre el contrato de
enrolamiento de los
pescadores, 1959

C167 - Convenio sobre No No 07/10/1991 No No 31/01/08
seguridad y salud en la

construccién, 1988

C169 - Convenio so-  02/04/1993 No 05/06/1996 28/03/1995 25/08/2010 No
bre pueblos indigenas

y tribales, 1989

C189 - Convenio so- No No No No 10/01/2013 No

bre las trabajadoras y

los trabajadores do-
mésticos, 2011

Las obligaciones adquiridas a partir de la ratificacién de estos convenios, al igual que los mencionados en
el apartado anterior, adquieren gran importancia para impulsar la adopcion de normativa y politicas na-
cionales que permitan garantizar una mayor proteccion de los derechos de las y los trabajadores. No obs-
tante, como ha sido destacado por la OIT, la legislacion laboral de los estados es el principal instrumento
para brindar proteccién a los y las trabajadoras. Ademas, esta debe estar acompafiada de medidas para
asegurar su cumplimiento, las cuales resultan particularmente significativas en el caso de trabajadores y
trabajadoras migrantes y otras poblaciones en especial situacién de vulnerabilidad, pues, aun cuando sus
derechos estén formalmente protegidos por la legislacion nacional, el mayor reto suele residir en que en la
practica haya garantias efectivas de cumplimiento.

Ademas de las disposiciones sustantivas o técnicas existentes en los convenios, segun la actividad particu-
lar de la que traten, es conveniente poner de relieve que a través de estos instrumentos los estados parte
deben hacer realidad los principios y derechos laborales, entre ellos la eliminacidn de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio. Asimismo, diversas disposiciones en esos convenios exigen el establecimien-
to de mecanismos de queja y medios eficaces y accesibles para asegurar el cumplimiento de la legislaciéon
nacional relativa a la proteccidn de los y las trabajadoras y a la formulacidn y puesta en practica de dispo-
siciones relativas a la inspeccion del trabajo y la aplicacién de sanciones.




e AT Y =SSR

IOM - Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM

3.2 Normativa nacional

En la presente seccidn se realizard un andlisis comparativo de los cuerpos legales vigentes en los paises de la
region, particularmente de las partes referidas a la adopcidn de tipos penales que permiten la investigacion y
persecucion de los responsables del delito de trata de personas con fines de explotacién laboral.

De previo a realizar el analisis de este aspecto puntual, merecen subrayarse dos consideraciones basicas.
Por una parte, que la adopcidén de tipos penales apropiados para sancionar la trata de personas es tan solo
una de las obligaciones de los estados si desean impulsar un combate efectivo. Esta debe ser complemen-
tada, en lo que se refiere a adecuacion normativa, con la incorporacion de sanciones a conductas conexas
y disposiciones procesales, asi como acompafiada del disefio e implementacion de acciones, planes y po-
liticas publicas que respondan a los otros pilares de accidn establecidos en el Protocolo de Palermo,* a
saber, la prevencion, la proteccién de las victimas y la coordinacidn y cooperacion nacional e internacional.

En este orden de ideas, los estados centroamericanos han avanzado a distintos ritmos en la introduccién
de disposiciones que castiguen la trata de personas. Esos avances pueden ser clasificados en diversas fases:
en primer lugar, la adhesién o ratificacion del Protocolo de Palermo, luego la incorporacién de tipos pena-
les para sancionar la trata de personas y, posteriormente, la aprobacién de normativa especializada sobre
la materia, lo cual incluye disposiciones para un abordaje mas comprehensivo del delito.*

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que el combate efectivo de la trata de personas requiere de una
verdadera comprension de la naturaleza y el alcance de este delito, incluyendo cuando tiene como fin la
explotacidn laboral, asi como las nuevas y complejas formas en las que se manifiesta.

3.2.1 Adopcidn de tipos penales para perseguir y sancionar la trata de personas y la trata con fines de
explotacion laboral

Consideraciones sobre la trata de personas en general

La adopcidn del Protocolo de Palermo, y su interpretacién a la luz de los instrumentos internacionales de
proteccién de derechos humanos, implicé una reconceptualizacién del delito de trata de personas, brin-
dando una definicién amplia que ha servido de base para que los estados parte realicen reformas para
adoptar normas mdas comprensivas y que ademds sean compatibles entre si.

Como se indicé antes, el Protocolo define en su articulo 5 la obligacién de cada estado parte de aprobar las
medidas necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas que constituyan trata de
personas, segun la definicién enunciada en su articulo 3.

Es importante precisar que esa obligacion no implica introducir esa definicidon directamente como un tipo
penal en la normativa interna, lo cual rifie con el adecuado uso de pautas para la creacion de normas y el
establecimiento de tipos comprensivos de los elementos constitutivos del delito de trata de personas con-
templado en el Protocolo de Palermo. Aquellos paises que han incorporado una copia textual de ella han
enfrentado numerosos obstaculos, pues el resultado han sido normas de dificil aplicacion o ambiguas, que
incluso pueden vulnerar garantias minimas o ser inconstitucionales.

43 El Protocolo de Palermo establece cinco areas de accion: 1) Enjuiciamiento; 2) Proteccién; 3) Prevencion; 4) Coordinacion y cooper-
acion nacional y 5) Coordinacién y cooperacién internacional.

44 Para un andlisis pormenorizado de la normativa sobre trata de personas véase: Hacia una normativa especializada sobre trata de per-
sonas. Andlisis Juridico. (OIM) 2012.
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En realidad, lo que el concepto del articulo 3 constituye es un punto de referencia, aunque sin duda in-
dispensable. En consecuencia, habiendo transcurrido mas de una década de aprobado el Protocolo de
Palermo, este debe ser actualizado conforme a las variaciones que va experimentando el delito de trata
de personas y quienes lo promueven. En este sentido, desde la adopcién y entrada en vigor de este ins-
trumento, se ha evolucionado en la comprensidn y abordaje que se hace del mismo, entre otros aspectos,
para su persecucién penal. Algunos de los aspectos relevantes que revelan esa evolucién son:

v" Irrelevancia del consentimiento de la victima

El Protocolo prevé en su articulo tercero que el consentimiento otorgado por la victima o su representante
legal es irrelevante Unicamente cuando han existido medios de coercidn o, siempre, en aquellos casos en
que las victimas sean menores de edad. Sin embargo, ha sido reconocido que todas las situaciones de trata
de personas implican el abuso de poder, el engafio o la supresion de la capacidad de autodeterminacién
de las victimas, por lo que el consentimiento, al estar viciado, siempre deber ser considerado irrelevante.

Varios de los estados han incorporado este asunto en sus legislaciones. Este es el caso de Honduras y Pa-
nama, cuyas leyes sobre trata de personas se encuentran entre las mas recientes. Esas leyes establecen
que el consentimiento de la victima o su representante legal no debera tenerse en cuenta para efectos de
establecer la responsabilidad penal de los perpetradores.*® En el caso de Costa Rica la norma que sanciona
el delito de explotacidn laboral incluye una disposicion similar.*® Asimismo, en Guatemala el tipo penal de
trata de personas establece que el consentimiento de la victima no debera tomarse en cuenta para la de-
terminacion de la responsabilidad penal.

Resulta determinante para una adecuada persecucion del delito que, independientemente del reconoci-
miento formal que se da en los ordenamientos juridicos, la interpretacion de las y los operadores de justi-
cia sea conforme al estado de comprension del delito de trata de personas y la evolucién de su definicién
en los términos expuestos.

v' Persecucion de la trata internacional e interna

El Protocolo de Palermo establece en su articulo 5 que su dmbito de aplicacion corresponde “a la preven-
cion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo,
cuando esos delitos sean de cardcter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo orga-
nizado enmarcando el delito de trata de personas”. No obstante, existe acuerdo en que la trata de perso-
nas también ocurre al interior de las fronteras de los estados.

Las legislaciones especializadas de Costa Rica (art. 3 de la Ley 9095), Honduras (art. 4 del Decreto 59-2012)
y Panama (art. 1 de la Ley 79 del 9 de noviembre de 2011) disponen, de manera explicita, que su ambito
de aplicacién incluye tanto los casos en los cuales las victimas han cruzado las fronteras entre los paises,
como aquellos cometidos dentro de sus fronteras. En igual sentido, los tipos penales de trata de personas
vigentes en Nicaragua y El Salvador determinan que la explotacidon puede ser ejercida dentro o fuera del
territorio nacional.

45 Articulo 457-E del Cédigo Penal de Panamg; Articulo 52 de la Ley contra la Trata de Personas de Honduras.
46 Véase articulo 189 bis del Codigo Penal, reformado mediante Ley 9095, Ley contra la Trata de Personas.
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v El desarraigo como concepto relevante

En estrecha consonancia con la cuestiéon que acaba de sefalarse se encuentra la nocion de desarraigo. Si
bien el Protocolo de Palermo no se refiere explicitamente a esa nocién, esta puede ser entendida como la
separacion fisica o afectiva de la victima del lugar en donde se ha criado o habita, asi como en la limitaciéon
de los vinculos afectivos o de apoyo. Por ello, el desarraigo se encuentra intimamente relacionado con los
mecanismos de sometimiento.

Si bien el desarraigo forma parte de la etapa de captacidén de la trata, en realidad se materializa en el
traslado de la victima al lugar en donde ocurre la explotacién, uno de los elementos contemplados en la
definicidn establecida en el Protocolo de Palermo. Asi, el objetivo fundamental del desarraigo es evitar el
contacto de la victima con sus redes sociales de apoyo con el fin de garantizar las condiciones de aislamien-
to que permiten al tratante mantener el control sobre ella y explotarla.

Uno de los aspectos que le concede especial utilidad al concepto de desarraigo en la comprension de lo
gue significa el delito de trata de personas, radica en que contribuye a poner en evidencia y corroborar
gue también esa cruel transgresion delictiva puede tener lugar en el propio pais de origen de la victima e,
incluso, sin que esta haya tenido que desplazarse a gran distancia del lugar de donde proviene.

Consideraciones sobre la trata de personas con fines de explotacion laboral

Como se acaba de explicar, en la actualidad todos los paises centroamericanos cuentan con tipos penales,
basados en menor o mayor medida en la definicion del Protocolo de Palermo, sobre el delito de trata de
personas. En consecuencia, los tipos penales adoptados contemplan al menos alguna referencia a la explo-
tacion laboral como parte de ese delito.

No obstante, resulta importante destacar que el Marco Internacional de Accion para la Aplicacion del Pro-
tocolo de Palermo, instrumento técnico elaborado para ayudar a los estados en la implementacidn efectiva
del mismo, recomienda la definicion clara de las distintas formas de explotacidn en la legislacion o la juris-
prudencia de cada pais. Esto resulta particularmente significativo en el caso de la trata laboral en virtud de
gue, como ya ha sido expuesto de forma reiterada, es una de las modalidades menos conocidas y visibles
de la trata de personas y tiende a ser confundida con otros delitos o situaciones de violacion de derechos.
A pesar de ello, no en todos los paises de Centroamérica se ha logrado definir, especificar y desarrollar con
mas precision y amplitud los diferentes aspectos relacionados con la trata laboral.

En el cuadro que se presenta a continuacidn se realiza una sintesis del alcance de los tipos penales de trata
y otros delitos conexos adoptados a la fecha por los estados centroamericanos:

Definicion de conceptos
relacionados

Delitos conexos (trata laboral)

Trata de personas Trata laboral

Costa Rica

Art. 172 del Cddigo
Penal  (Reformado
mediante Ley de Pro-
tecciéon de Victimas
y Testigos; Ley 8720,
2009)

El tipo penal de TdP
contempla como fines
la explotacion o ser-
vidumbre laboral, la
esclavitud o practicas
andlogas a la escla-
vitud y los trabajos o
servicios forzados.

La ley contra la TdP define
los conceptos de esclavi-
tud, practicas andlogas a la
esclavitud, servidumbre y
trabajo o servicio forzado.

El Art. 189 Bis del Codigo Penal
sanciona la explotacién laboral.
(Adicionado mediante la Ley
contra la TdP y la creacién de la
Coalicién Nacional contra el Tra-
fico llicito de Migrantes y Trata
de Personas; Ley 9095, 2013)
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Delitos conexos (trata laboral)

El Salvador

Honduras

Guatemala

Nicaragua

Panama

Art. 367 B del Codigo
Penal (Reformado
por el Decreto Legis-
lativo No. 210, 2003)

Art. 52 de la Ley
contra la Trata de
Personas (Decreto
59-2012)

Art 202 Ter del Cédi-
go Penal (Ley contra
la Violencia Sexual,
la Explotacion y la
Trata de Personas;
Decreto N2 17-73,
2009)

Art. 182 Cdodigo Pe-
nal (Ley 641, 2007)

Art. 456-A del Cédi-
go Penal (reforma-
do por la Ley contra
la Trata de Personas
y Actividades Cone-
xas, Ley 79 de 2011).

Incluye como fines los
trabajos o servicios
forzados y las practi-
cas analogas a la es-
clavitud.

El tipo penal incluye
la servidumbre, escla-
vitud y sus practicas
analogas, trabajos
o servicios forzosos
como fines.

Se establecen como
fines los trabajos o
servicios forzados,
cualquier tipo de ex-
plotacion laboral,
cualquier forma de
esclavitud y la servi-
dumbre.

En relacién con la tra-
ta laboral, esta norma
incluye Unicamente la
esclavitud como fin.

Dicha norma estable-
ce entre los fines de la
trata la servidumbre,
la esclavitud o las prac-
ticas analogas a la es-
clavitud y los trabajos
o servicios forzados.

La Ley contra la Trata
de Personas define la
servidumbre, la escla-
vitud o las practicas
analogas y el trabajo o
servicio forzado.

La Ley contra la TdP y
Actividades Conexas
define la servidumbre,
la esclavitud o las prac-
ticas andlogas v el tra-
bajo o servicio forzado.

El Art. 370 del Cédigo Penal san-
ciona las practicas analogas a la es-
clavitud.

El Art. 134 del Cddigo de la Nifez y
la Adolescencia sanciona la explota-
cion econdmica de nifios y nifas.

El Art. 202 del Cddigo Penal sancio-
na el sometimiento a servidumbre o
condicién analoga.

El Art. 156 Bis del Cédigo Penal san-
ciona el empleo de personas meno-
res de edad en actividades laborales
lesivas de su integridad y dignidad.

El Art. 315 del Cddigo Penal, sancio-
na a quien someta a una persona a
esclavitud o condiciones similares a
esta, a trabajo forzoso u obligatorio,
a régimen de servidumbre o a cual-
quier ocupacién laboral en contra
de la dignidad humana.

Asimismo, prevé una sancién a
quien emplee a una persona menor
de dieciocho afios (fuera de los ca-
sos autorizados por la ley) con fines
de explotacion laboral, sera conde-
nado a dos o cuatro afios de prision.

El Art. 207 del Cédigo Penal castiga
la venta de nifios, nifias o adoles-
centes con fines de trabajo forzado
o servidumbre.

El Art. 457 D del Cdédigo Penal san-
ciona a quien someta o mantenga
a una persona para realizar traba-
jos o servicios bajo fuerza, engafio
o coaccion. (Reformado por la Ley
contra la Trata de Personas y Acti-
vidades Conexas; Ley 79 de 2011).

47 Segun se sefiald en el texto, estos convenios se refieren a la realizacion de trabajos identificados como escenarios de especial vulnerabi-
lidad en la regién centroamericana.




AT s A R A A A

IOM - Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM

Como puede observarse, la tipificacidon del trabajo o los servicios forzados es dispar en los paises de la re-
gién. Honduras contempla una sancién para la explotacién econdmica y Panama el trabajo forzado como
delito Unicamente si el sujeto pasivo es menor de edad. En el caso de Guatemala, existe un tipo penal que
castiga el empleo de personas menores de edad en condiciones lesivas para su integridad o dignidad. Asi-
mismo, ese pais y Nicaragua prevén castigos para quien someta a otra persona a condiciones de esclavitud.*®

La explotacidn laboral tampoco se halla contemplada como delito en la mayoria de los ordenamientos ju-
ridicos centroamericanos. Unicamente Costa Rica cuenta con un tipo penal, de muy reciente creacién, que
la condena. En consecuencia, la nocién de explotacion laboral frecuentemente se encuentra asociada al
irrespeto o incumplimiento de disposiciones laborales. En muchas ocasiones, suele entenderse como una
violacién administrativa o contractual y no como un delito de naturaleza penal o una violaciéon a multiples
derechos humanos.

En el caso de Guatemala, si bien la Ley contra la Violencia Sexual, la Explotacidon y la Trata de Personas inclu-
ye la explotacion laboral en los fines del tipo penal de trata de personas, es un cuerpo normativo que de-
sarrolla primordialmente —como su nombre lo indica— aspectos vinculados con la violencia y la explotacidn
sexual y no profundiza en la modalidad laboral del delito. Lamentablemente, ello contribuye a perpetuar
una serie de estereotipos en relacion con la trata de personas y limita la proteccidn de las victimas de trata
con otras finalidades. Por su parte, en El Salvador recientemente fue sometida a consideraciéon de la Asam-
blea Legislativa un Proyecto de Ley de Trata de Personas.*

En definitiva, la informacién recopilada permite concluir que aquellos paises que cuentan con una legis-
lacion especializada en materia de trata de personas presentan un mayor avance en la incorporacion de
delitos conexos a la trata laboral y, primordialmente, en la definicion de los fines de explotacidn vinculados
con la explotacion laboral, el trabajo forzoso y otras formas de servidumbre, lo cual posibilita una mejor
comprension y persecucion del delito.

Las limitaciones y vacios antes apuntados contribuyen a la invisibilizacion de la trata laboral y a la perpe-
tuacion de la confusidn entre el delito de trata y otras actividades delictivas o no delictivas. En este orden
de ideas, en la siguiente seccién se expondran algunas consideraciones en torno a diversos factores que,
sumados a los recién expuestos, inciden negativamente en la deteccidn e identificacién de casos de trata
laboral y, por consiguiente, en su investigacidn y persecucién penal.

3.2.2 Principales obstaculos para la investigacion, persecucion y sancion de la trata de personas con fines
de explotacion laboral

Conforme los estados parte, incluidos los centroamericanos, han avanzado en la adecuacion de sus marcos
normativos al reconocimiento de las peculiaridades de la trata de personas, se han hecho notar los obsta-
culos que existen para una efectiva investigacion y persecucién de este delito. Estas limitaciones, que son
tanto normativas como practicas, pueden ser analizadas en dos dimensiones: aquellas que se refieren a la
trata de personas en general y aquellas que responden a las especificidades de la que tiene como propdsito
la explotacion laboral o trabajo forzoso.

48 Si bien la definicién de este término ha generado controversias, generalmente se le vincula con el concepto o nocién de propiedad.
Asi, se ha propuesto que en el contexto actual la determinacidn de qué puede ser considerado esclavitud esta relacionada con las condi-
ciones en que se encuentra la persona sometida, incluidas: i) el grado de restriccion del derecho inherente de la persona a la libertad de
circulacion; ii) el grado de control de la persona sobre sus pertenencias personales; y iii) la existencia de consentimiento con conocimiento
de causa y plena comprension de la naturaleza de la relacién entre las partes. Cfr. OACNUDH, “La Abolicion de la Esclavitud y sus Formas
contemporaneas”. David Weissbrodt y la Liga contra la Esclavitud, 2002. (HR/PUB/02/4).

49 Segun informacién divulgada publicamente el proyecto de ley habria sido sometido a consideracion de la Asamblea de la Republica en
julio de 2013.
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Entre las primeras, es decir aquellas limitaciones para la persecucién de la trata de personas en general,
podemos destacar las siguientes:

v' Dificultades en la deteccidn de las situaciones de trata de personas

Los tratantes de personas suelen actuar en la clandestinidad y establecer sus “negocios” en lugares aisla-
dos y ocultos a la mirada de la gente y, particularmente, de las autoridades y las organizaciones de asisten-
cia a las victimas. Esto contribuye a que su deteccion sea dificil y, por lo tanto, a que frecuentemente no se
conozca con exactitud el niUmero de casos y las dimensiones reales del problema.

v Limitadas posibilidades de denuncia

Aunado a lo anterior, las circunstancias de aislamiento y sometimiento en la cual se encuentran las victimas
y el temor paralizante que estas sufren ante la amenaza permanente de toda clase de represalias (temor
que persiste incluso cuando logran escapar o son rescatadas), limitan la posibilidad de la denuncia.

A pesar de lo anterior, en todos los paises la persecucion del delito sigue recayendo, primordialmente, en
la existencia de una notitia criminis, es decir, una denuncia interpuesta por una victima, un testigo o una
persona andnima.

v' La complejidad del delito y su investigacién

La trata de personas constituye, de hecho, un delito bastante complejo, entre otras razones debido a la
pluralidad de las acciones a través de las cuales se comete, la forma habil y astuta con que actian quienes
conforman las redes de trata laboral, quienes, con frecuencia, también llevan a cabo la comisién de delitos
conexos en perjuicio de mas de una victima.

A ello se suma que en muchas ocasiones existen entre las y los operadores de justicia vacios de informacion
y divergencias en la interpretacion de la normativa y de las particularidades concretas del delito. También
suele generar debate y confusién la participacidon en grado de tentativa y la complicidad. Estas, de con-
formidad con el articulo 5 del Protocolo de Palermo, deben ser sancionadas en los ordenamientos de los
estados parte.

En general, para los tipos penales amplios que contemplan los verbos rectores, la realizacion de alguna de
las conductas tipicas implica la comisién del delito, aun cuando no se haya concretado el resultado de explo-
tacién. No obstante, debe tenerse en cuenta que cuando estas acciones tipicas son muy amplias, la persecu-
cion puede tornarse ilusoria, por lo cual es importante una definicién clara de los parametros de aplicacién.
En este sentido, debe asegurarse el castigo a todos los participantes en el delito, con independencia de su
funcion dentro de la estructura organizativa, a través de tipos penales adecuados y de decisiones judiciales
que reflejen la comprension de las complejas y diversas manifestaciones de este delito.

v’ Especiales necesidades de proteccidn a las victimas

Las victimas de trata de personas tienen el derecho a ser escuchadas y participar en los procesos de investiga-
cién; no obstante, no estan obligadas a hacerlo. Esto implica que deben tomarse todas las medidas necesarias
para garantizar la proteccién de sus derechos como objetivo primordial, incluso en perjuicio de la investiga-
cién penal. Ademas, la proteccién debe ser consecuente con las necesidades de atencion y rehabilitacion de
las victimas y debe ajustarse a las particularidades del delito de trata de personas.

No obstante, en la regidn no se cuenta con mecanismos de proteccion adecuados y con recursos suficien-
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tes y en muchas ocasiones la proteccién esta supeditada —formalmente o en la practica—, a que las victimas
participen en el proceso penal.

Junto a los factores sefalados existen algunas especificidades de la trata con fines de explotacién laboral
gue también se tornan en limitaciones para su adecuada investigacidn y persecucién.

v’ Limitaciones para una inspeccion y fiscalizacion efectiva de las condiciones laborales

Las y los inspectores de trabajo pueden jugar un rol determinante en la lucha contra la trata de personas
con fines de explotacidn laboral. Generalmente, éstos disponen de mayores facultades que las autorida-
des policiales o fiscales para acceder a la mayoria de los lugares de trabajo y recopilar informacion que
puede servir de base para emprender investigaciones que, incluso, luego pueden dar base a acciones
penales. Ademas, estan facultados para cumplir labores de asesoria e informacién a empleadores(as) y
trabajadores(as), por lo que pueden desempefiar funciones importantes de prevencidn y sensibilizacién
sobre los muy lesivos efectos sociales que entrana la proliferacién de la trata laboral de personas.

Sin embargo, en la realidad no pocas limitaciones de recursos, cobertura y personal dificultan una mas
efectiva prevencion y deteccion. Asimismo, aun cuando las potestades y mandatos de la inspeccién del
trabajo varian de un Estado a otro, en general hay consenso de que las atribuciones de las y los inspectores
podrian ser mas sdlidas y amplias, sobre todo si se tiene en cuenta que los tratantes cuentan con muchos
recursos para actuar, ocultarse, comprometer o amenazar a otros con represalias y tratar de corromper a
guienes les puedan ser utiles.

En algunos de los escenarios identificados como de mayor vulnerabilidad las posibilidades de fiscalizacion
por parte de las autoridades de inspeccion —laboral o de otra naturaleza— resultan ain mas limitadas.

Es el caso de la agricultura. Esta, por la vasta extensién y a lo menudo, agreste condicién del espacio que
ocupa, dificulta el acceso y la supervision de los centros de trabajo.

La construccién también implica importantes retos debido a los cambios constantes de ubicacién de las
cuadrillas de trabajadores, la fragmentacion de las obras y el uso frecuente de la subcontratacién.

Pero es el servicio doméstico el que quizas presenta los mayores desafios para controlar las condiciones
laborales y el cumplimiento de las responsabilidades por parte de los y las empleadoras. Esto es asi tanto
porque resulta muy dificil inspeccionar el infinito nimero de “centros de trabajo” que son las familias que
tienen empleadas y empleados domésticos, como porque las casas de habitacidn, casi por definicidn, son
recintos privados no sujetos a inspeccién. Ademads, en la mayoria de los paises este tipo de trabajo no esta
sometido a las condiciones y normas que rigen en otras areas de la produccién y los servicios, sino a otras
mas “flexibles” y tolerantes vy, frecuentemente, mas propensas a dejar desprotegidas a quienes llevan a
cabo labores domésticas.

Las caracteristicas y limitaciones que se acaban de sefialar en algunos sectores y que contribuyen a dismi-
nuir los alcances y efectividad de la labor de inspeccién laboral, pueden ser uno de los factores que expli-
can que los registros no reflejen la verdadera dimensién de esta manifestacion de la trata.

v Desconocimiento e invisibilizacion de la trata con fines de explotacién laboral

Ademas, como ya ha sido expuesto, hasta ahora la trata con fines de explotacién laboral ha sido menos
visible y por ende, ha estado ausente en la mayoria de los esfuerzos de investigacidon hechos en la regién.
Existe poca informacion y conciencia entre funcionarios(as) publicos(as) y en la sociedad en general de qué




implica este delito y de su prevalencia.

v' Normalizacién de condiciones de explotacion de trabajadores y trabajadoras

A pesar de la suscripcion por parte de todos los paises de numerosos acuerdos internacionales de protec-
cion de derechos humanos y derechos laborales, asi como de la aprobacion de marcos normativos nacio-
nales que protegen los derechos de los y las trabajadoras, aun subsisten practicas que ponen de manifiesto
una excesiva tolerancia o inadmisible indiferencia hacia el incumplimiento de la normativa laboral y diver-
sas manifestaciones de explotacién. Las sociedades centroamericanas aun conservan patrones culturales e
histdricos que normalizan y/o reafirman creencias, actitudes y actuaciones negativas, sobre todo aquellas
marcadas por la discriminacién de género, la xenofobia y el racismo, pues estas sirven para convalidar prac-
ticas como la trata de personas con fines de explotacion laboral.

Asimismo, muchas de las personas victimas de trata han sufrido historias personales de abuso y exclu-
sion social —incluyendo la vulneracidn de sus derechos humanos—, desinformacion generalizada y creen-
cias culturalmente arraigadas que legitiman la explotacién laboral a la que se ven sometidas las victimas
en el contexto de la trata de personas. A ello, se suma que quienes han caido en las redes de la trata
laboral, estén expuestas constantemente a degradantes y crueles formas de violencia fisica y psiquica
por parte de aquellos que los mantienen cautivos, lo cual anula su capacidad de reaccionar, defenderse
y liberarse.

v Confusidn entre diversos grados y manifestaciones de explotacidn laboral

Como ha sido expuesto, la linea divisoria entre una situacién de explotacion laboral y una de trata de per-
sonas frecuentemente es muy tenue, lo que hace mas dificil detectar los casos de esta clase de trata y de
perseguir y sancionar a quienes son los victimarios. Como se planted en el marco conceptual, la falta de
proteccién de los derechos humanos en general y, en particular, de los laborales, propicia una tendencia
que hace que algunas condiciones de explotacidn laboral puedan facilmente convertirse en el delito de
trata de personas.

Si bien los aspectos sefialados anteriormente tienen un peso especifico distinto en cada uno de los paises
centroamericanos, los estudios efectuados en cada uno de ellos revelan que, sin embargo, en todos es comun
el hecho de que esos factores inciden en la falta de investigacién y sanciones adecuadas en materia de trata
con fines de explotacidn laboral. Es importante indicar, ademas, que a esos factores se suman las insuficien-
cias que se perciben en los sistemas de administracién de justicia. La unidn de esos factores e insuficiencias
contribuyen a explicar los elevados indices de impunidad que persisten en la region.

3.2.3 Consideraciones finales y desafios para el acceso a la justicia de las victimas de trata de personas
con fines de explotacion laboral

Los estados de la regidn han avanzado en la ratificacidn de instrumentos internacionales y el perfecciona-
miento de los marcos normativos dirigidos a garantizar la vigencia real de los derechos humanos. Algunos
paises, como Panamd, Honduras y Costa Rica, cuentan con leyes especializadas, de muy reciente aproba-
cion, en la proteccidon de esos derechos; sin embargo, se requiere de procesos de sensibilizacién y forma-
cion sostenidos para procurar una adecuada implementacidn de estas normas. En los paises en los que no
se cuenta con legislacién de ese tipo, se requiere una revisién y aprobacidon de normativas que permitan
realizar un abordaje integral incorporando los pilares de prevencidn, proteccién y atencidn a victimas, per-
secucién del delito y cooperacién internacional.




IOM - Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM

A pesar de estos avances logrados, en la regién sigue siendo sumamente dificil reconocer la existencia de
casos de trata laboral desde el ambito laboral y aun en mayor medida desde el penal. En este sentido, es
importante que en todos los paises de la region la adecuacién del ordenamiento juridico contemple la in-
corporacion de definiciones claras y la elaboracion e implementacion de una politica criminal comprensiva,
plasmada en reglamentos, circulares y directrices administrativas, y que esté acompafiada de procesos de
formacion de las y los profesionales de investigacion y administracién de justicia.

La trata de personas con fines de explotacion laboral se halla estrechamente relacionada con otros ambitos
de la accion estatal, como lo son los movimientos migratorios y la proteccion de las personas migrantes en
situacion de vulnerabilidad, la lucha contra el crimen organizado, las politicas de empleo y de regulacion
del mercado laboral, incluidos la economia informal, el desempleo y el empleo precario. En definitiva, es
un delito que exige una intervencién organizada desde distintos dngulos y que, en virtud del exigente reto
gue representa su combate efectivo, requiere de una eficaz coordinacién de las autoridades cuyos man-
datos se relacionen con la deteccidn, investigacion y represidn. Las autoridades pertinentes deben actuar
de forma proactiva y coordinada para recabar y compartir informacién, emplear técnicas de inteligencia
y analisis, y trascender la investigacion basada en denuncias de victimas o testigos. Ello implica no solo la
capacitacién de todos aquellos funcionarios y funcionarias involucrados, sino también el establecimiento
de mecanismos de coordinacion y de protocolos de actuacién. En el caso de la trata internacional, la coo-
peracion interinstitucional e interestatal se vuelve indispensable para que la investigacidn sea exitosa.

Asimismo, se requiere implantar y fortalecer programas de proteccién de testigos y atencion de victimas
gue no solo garanticen su seguridad e integridad, haciendo posible su participacién en los procesos de in-
vestigacion, sino que brinden alternativas de recuperacidn y reintegracion como premisa fundamental.

Finalmente, debe destacarse que aun queda mucho por hacer en torno a las medidas de indemnizacion y
reparacién para las victimas, tema en el que no solo no hay avances, sino, incluso, poco debate y pocas pro-
puestas, pese al valor que reviste en el combate contra la trata laboral y al robustecimiento de la justicia.
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4. Marco institucional para el Abor-
daje de TdPL

La trata de personas con fines de explotacion laboral constituye una grave violacidon de derechos huma-
nos. La conjugacién de multiples factores econdmicos, politicos, legales y culturales, sumada a ciertas
debilidades que presentan los estados de la regién para garantizar los derechos de las personas, crean las
condiciones propicias para que aquella clase de trata y aquella violacion logren mantenerse y proliferar.

Como se ha mencionado ya, condiciones que favorecen la trata de personas estdn asociadas, entre otros
factores, a la pobreza, la naturalizacion de la explotacion, las desigualdades sociales y nacionales y al des-
aforado afan de acumular riquezas por cualquier medio.

En este contexto, el crimen organizado —con sus redes y contactos— encuentra en las lagunas normativas,
en la desinformacidn y en la omisidn institucional, el terreno fértil para instalarse en sectores productivos
que se caracterizan por ser poco regulados y contar con una gran afluencia de poblacién trabajadora vul-
nerable, como lo son el pesquero y su entorno comercial, la construccién, los servicios y el comercio, el
trabajo doméstico, la maquila y la agroindustria.

De los analisis realizados en los paises de la region se puede observar que el enfoque para combatir este
delito ha sido, predominantemente, de caracter legalista. La gran mayoria de los esfuerzos de investigacion
se han concentrado en las instituciones operadoras de justicia que tienen la competencia de la persecucion
penal de este tipo de delito. Otras instituciones, cuyas competencias son atinentes en tareas de deteccién,
prevenciéon y denuncia, como lo son, por ejemplo, los ministerios de Trabajo, Salud, Educacién, han per-
manecido al margen.

La institucionalidad publica inicid su preparacidn e intervencidn en este campo solo en afos recientes. Las
respectivas legislaciones en los paises centroamericanos tienen poco mas de un quinquenio de existir. Esto
implica que la efectividad de los mecanismos interinstitucionales esta aun en prueba, y que las y los funcio-
narios publicos apenas hasta ahora estan adquiriendo las destrezas que corresponde. Mientras ello ocurre,
las redes de trata laboral adoptan formas diversas de actuar que exigen intervenciones intersectoriales que
deben, necesariamente, ser articuladas internacionalmente.

El cumplimiento cabal de las disposiciones legales constituye una parte esencial del combate contra la trata
de personas con fines de explotacion laboral, pero dada la complejidad del delito, se requiere de un enfo-
gue integral que articule legislacién, institucionalidad, participacion de la sociedad civil y voluntad politica
para dar respuesta y contrarrestar la comision del delito.

En atencion a ello, los estados de la regidn han articulado un engranaje interinstitucional e intersectorial
con capacidades y potestades para la identificacidn, prevencion, atencién, proteccidn y reinsercidn socioe-
condmica de las victimas, asi como para la investigacion y la persecucién del delito tanto a nivel nacional
como internacional.

Por ello, este apartado busca sintetizar los principales hallazgos obtenidos en los estudios hechos en El Sal-
vador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Honduras sobre el marco institucional existente (sus fortalezas
y limitaciones) en relacién a la trata de personas con fines de explotacién laboral.
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4.1 La institucionalidad existente
4.1.1 Plataformas nacionales contra la trata de personas

Las coaliciones, comisiones, comités y secretarias nacionales constituidas para enfrentar la trata de per-
sonas constituyen un importante esfuerzo que los estados centroamericanos, buscando la articulacion
de multiples actores, han impulsado. Ahora en todos los paises existe un mecanismo interinstitucional e
intersectorial que en Costa Rica, Nicaragua y Honduras se denomina Coalicion, en Guatemala, Secretaria y
Comision Interinstitucional, y en El Salvador, Comité Nacional.

En todos los casos, esas instancias estan integradas por ministerios, secretarias o departamentos de los
tres poderes, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Asimismo, participan otras entidades del Estado y de
la sociedad civil que se encargan de la atencidn de las politicas especificas dirigidas a las mujeres, la nifiez
y la adolescencia.

De igual forma, en todos los casos se han integrado organizaciones no gubernamentales y organismos in-
ternacionales que trabajan en materia del tréfico ilicito de migrantes y trata de personas.*® La participacién
de estas organizaciones cumple la funcion de soporte técnico y de capacitacion de quienes llevan a cabo
las complejas y arduas tareas de combatir ese trafico ilicito y esa trata. Asimismo, constituyen un espacio
valioso de informacién y seguimiento de casos a nivel nacional e internacional y coadyuvan en la asistencia
directa a las personas victimas/sobrevivientes de trata, en consonancia con lo dispuesto en los Protocolos
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas y el cumplimiento de los compromisos estipulados
en la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

La existencia de politicas nacionales contra la trata de personas es fundamental para asegurar que las
iniciativas emprendidas, amparadas por una ley nacional, mantengan continuidad y formen parte del que-
hacer institucional. En este sentido, para los afios 2010 y 2011 en Costa Rica, los objetivos de la Coalicion
formaban parte del Plan Nacional de Desarrollo; en Guatemala, Nicaragua y El Salvador existia una Politica
Nacional contra la Trata de Personas que daba respaldo al accionar de la Coalicidn; en Honduras se encon-
traba en proceso este esfuerzo legislativo.

Las coaliciones, comisiones, comités y secretarias nacionales constituyen también un espacio intersectorial
de incidencia social y legislativa; esto ha permitido identificar e implementar politicas publicas que res-
pondan a las principales problematicas relacionadas con la trata de personas en cada pais, favoreciendo el
impacto de la labor estatal en tal direccion.

Asi, entre los afios 2010 y 2011 los mecanismos interinstitucionales existentes contra el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas en Centroamérica, fueron:

50 El rol de las organizaciones internacionales como la OIM, el ACNUR, UNODC y la OIT es de acompafiamiento técnico a través del forta-
lecimiento de las capacidades institucionales, la investigacion y el financiamiento de actividades tales como las campanias de prevencion.
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Asi, las funciones de los diferentes entes institucionales encargados de llevar adelante la lucha contra la
trata de personas impulsan el desarrollo de acciones relacionadas con la prevencién, identificacién, aten-
cion y proteccion de victimas; y la creacion de normativas para la deteccién, investigacion y sancién del
delito de trata con fines de explotacién laboral.

En este sentido, sin menoscabo de los mandatos de cada una de las instituciones que las integran, las
coaliciones, comisiones, comités y secretarias nacionales procuran articular la accién institucional a nivel
nacional y coordinar con las instancias que correspondan a nivel regional e internacional. Para ello, en algu-
nos paises se han elaborado planes de accidn y se han establecido mecanismos especificos de seguimiento
de la labor y la coordinacién interinstitucional, asi como protocolos necesarios para el acatamiento de la
normativa nacional e internacional vigente.

llustraciéon 3
Esquema por ambitos de intervencion en la region centroamericana
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4.1.2 Investigacion, persecucion y sancion del delito

En todos los paises la Policia Nacional, el Ministerio Publico o las fiscalias generales cuentan con Unidades
contra el Crimen Organizado Internacional y Unidades de Delitos Especiales para luchar contra la trata de
personas, incluida la de orden laboral.

Es asi como en los afios 2010y 2011:

PAIS INSTANCIA INVESTIGATIVA

EL SALVADOR

NICARAGUA”

COSTA RICA

GUATEMALA

HONDURAS

Ministerio Publico, Unidad Especializada contra el trdfico llegal y la Trata de Per-
sonas de la Fiscalia General de la Republica.

Policia Nacional, Division Central de Investigaciones, Oficina de Investigacion de
Trata, Trdfico llegal de Personas y Delitos Sexuales.

Ministerio Publico, Unidad Anticorrupcion y contra el Crimen Organizado.

Policia Nacional, Unidad de Investigacion de Trata y Trdfico de Personas.

Ministerio Publico, Fiscalia Adjunta contra la Delincuencia Organizada®

Organismo de Investigacion Judicial (OlJ). Unidad de Trata y Trdfico, Seccién Deli-
tos contra la Integridad Fisica, Trata y Trafico.

Unidad de Trata de Personas de la Fiscalia del Crimen Organizado, Ministerio Publico.

Policia Nacional Civil, Direccién de Investigacion Criminal, Departamento de Inves-
tigaciones de Delitos Sexuales, Trata de Personas, Nifiez y Adolescencia.

Ministerio Publico, Area de Trata de Personas de la Fiscalia Especial de la Nifiez.

Policia Nacional, Direccién Nacional de Investigaciéon Criminal, Departamento de
Delitos Especiales.

4.1.3 Atencion y asistencia a victimas

En la regidn se han observado importantes avances en la capacitacién y sensibilizacion del personal institu-
cional en torno a la trata de personas; sin embargo, las investigaciones nacionales llevadas a cabo plantean
gue la capacitacion debe ser una tarea permanente, en donde, se debe prever los cambios de personal
institucional e informar sobre los avances que se van dando en funcién del desarrollo tedrico y doctrinal,
los métodos de intervencién y de atencion a las victimas, asi como profundizar en las distintas manifesta-
ciones de la trata de personas con el fin de superar el abordaje referido solamente a trata sexual.

59 En el 2012 la Policia Nacional y el Ministerio Publico crearon unidades especializadas para la investigacién y atencion de las victimas de
Trata de Personas.
60 Durante el 2013 se crea la Fiscalia Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes como instancia especializada en la perse-
cucién y la sancién del delito.
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Es asi como en los aflos 2010y 2011:

INSTANCIA ENCARGADA DE BRINDAR

IOM - Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM

ACCIONES REALIZADAS

NICARAGUA ©2

ATENCION A LAS ViCTIMAS

EL SALVADOR ®' No se dispone de un sistema integrado de asistencia
y proteccion a las victimas de este delito.
La atencidn adecuada de las victimas ha sido traba-
jada por:

e Unidad de Trata de Personas de la Direccion Gene-

ral de Migracidn y Extranjeria.

e Fiscalia General de la Republica del Ministerio Publico

e Policia Nacional Civil.

Cuando la victima es menor de edad la atencién
corre a cargo del Instituto Salvadorefio de Nifiez y
Adolescencia (ISNA), a través del albergue regional.

La coordinacién del trabajo entre instituciones ha
posibilitado la elaboracién de dos protocolos: el de
repatriacion voluntaria de victimas de trata de perso-

nas y el de atencidn a esas victimas.

Ministerio Publico.

En el caso de mujeres adultas: Comisaria de la Mu-

jery la Nifiez (Policia Nacional).

En el caso de personas menores de edad: Ministerio

de la Familia, Adolescencia y Nifiez.

En aras de aportar a la proteccion y asis-
tencia de las victimas se establecen coor-
dinaciones con:

¢ Agencias internacionales (como la OIM).
¢ Organizaciones de la sociedad civil na-
cionales (Iglesia Anglicana, Ejército de
Salvacion, CEMUIJER, Asociacion de Mu-
jeres Salvadorefias (AMS), Albergues.

e |nstituciones.

En aras de aportar a la proteccion y asis-
tencia de las victimas efectla coordina-
ciones con:

e Agencias internacionales —como OIM,
OIT, Save the Children y Casa Alianza—.

e Organizaciones de la sociedad civil na-
cionales —como Asociacidon Quincho Ba-
rrilete, Asociacion MIRIAM, INPRHU, CO-
DENI-.

e Instituciones del Estado —como Minis-
terio de la Familia, Direccion General de
Migracidn y Extranjeria, Ministerio de Re-
laciones Exteriores y la Policia Nacional-.

61 A partir del 2012, luego del establecimiento del Consejo Nacional contra la Trata, se crea la Direccidon de Atencidn a Victimas, la cual
asiste a victimas de delitos contra la libertad sexual (incluyendo a victimas de trata de personas).

62 En el caso de Nicaragua la atencién conlleva la reintegracién social y econdmica de las sobrevivientes de trata de personas. Acciones
que son realizadas a través de la articulacion de acciones entre diversas organizaciones y entidades de gobierno, como las Comisarias de la
Mujer y la Nifiez, la Policia Nacional, el Ministerio de la Familia, con el apoyo de organizaciones internacionales y la empresa privada.
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ATENCION A LAS VICTIMAS
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ACCIONES REALIZADAS

COSTA RICA

GUATEMALA

HONDURAS

Equipo de Respuesta Inmediata para Situaciones de
Trata de Personas (ERI).

Se cuenta con un Modelo de Atencidn Integral para
sobrevivientes y victimas de trata de personag?

Oficina de Atencidn a la Victima, Ministerio Publico.

Albergues para victimas —creados a inicios de marzo
del 2011-.

Cuenta con un Protocolo Interinstitucional para la
Repatriacion de Victimas de Trata de Personas y
un Protocolo Interinstitucional para la proteccion y
atencion integral de victimas de trata de personas.

Fiscalia Especial de la Nifiez, Ministerio Publico.

Cuando la victima es menor de edad, la atencion
estd a cargo del Instituto Hondurefio para la Nifiez y
Familia (IHNFA).

Cuenta con un Protocolo para la Repatriacion de los
Nifios y Nifias Victimas y Vulnerables a la Trata de
Personas.

63 Ministerio de Gobernacién y Policia de Costa Rica, 2009.
64 OIM, Boletin 3, junio 2009.

Instancia encargada de:

¢ |dentificar las situaciones de trata re-
feridas a través de un proceso de valora-
cion técnica.

¢ Acreditar la condicién de victima de tra-
ta a partir de la valoracién técnica espe-
cializada.

e Poner en accién la intervencion inte-
rinstitucional para la atencién, protec-
cion, seguridad y no revictimizacidon de
las personas victimas de trata.

» Favorecer el acceso de las victimas y/o
sobrevivientes de trata a los servicios de
atencion y reintegracion.%*

e Llevar el registro oficial de victimas
identificadas en el pais.

En aras de aportar a la proteccion y asis-
tencia de las victimas establece coordina-
ciones con:

* Agencias internacionales —como OIM—
¢ Organizaciones de la sociedad civil na-
cionales —Fundacién Sobrevivientes, Re-
fugio para la Nifiez, Pastoral de Movilidad
Humana entre otras—.

¢ Instituciones del Estado.

En aras de aportar a la proteccion y asis-
tencia de las victimas establece coordina-
ciones con:

e Agencias internacionales —como OIM,
IPEC/OIT-.

¢ Organizaciones de la sociedad civil na-
cionales —como Pastoral de Movilidad
Humana, Programa de servicios integra-
dos de proteccidn para victimas de Trata
(CFH), Centro de Derechos de Mujeres/
Programa Mujer y Trabajo. San Pedro
Sula.

¢ Instituciones del Estado.
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4.2 Principales debilidades institucionales

Los alcances de la incidencia de las coaliciones, comisiones, comités y secretarias nacionales contra la TdP
se ven limitados por factores que tienen que ver con las posibilidades de las instituciones de dar cuenta
de sus obligaciones, pero también con las posibilidades de coordinacién para dar respuestas integrales y
oportunas a las victimas.

Es asi como entre las principales limitaciones institucionales que se observan en los paises de la region,
como se ha comprobado en los estudios hechos en cada uno de ellos, se encuentran los siguientes:

4.2.1 Limitantes generales de la accidn institucional para el abordaje de la TdP

Pese a los progresos logrados, hacen falta ain mecanismos formales que garanticen la coordinacion y arti-
culacién inmediatas y efectivas entre las instancias competentes. En este sentido:

v’ La coordinacion interinstitucional e intersectorial es poco sistematica. Si bien se logra concertar,
con resultados positivos, esfuerzos y acciones en la atencidn de casos concretos y emergentes, la
articulacién; no obstante, no siempre se logra mantener de forma permanente. Ademas, la ausen-
cia de algunas instituciones clave, que podrian aportar en la identificacién temprana y la asistencia
de las victimas, acentuan las debilidades de la coordinacién existente.

v' Por otra parte, es frecuente que la insuficiencia de recursos materiales, tecnoldgicos y de personal
obstaculice no solo la puesta en marcha de politicas, planes y estrategias nacionales para la preven-
cion del delito, sino también el combate de este.

v" Cobertura geogréfica limitada de algunas instituciones del Estado y de la sociedad civil, en donde,
la centralizacién de los servicios en las ciudades capitales o bien en las cabeceras de provincias/
departamentos, sumada a la debilidad presentada en las dreas mas alejadas del pais, limita la aten-
cion de la problematica de la TdP.

4.2.2 Limitantes especificas para la capacitacion, identificacién, atencion, persecucion y sancion del de-
lito de TdPL

El delito de la trata de personas se circunscribid por décadas a aquella que tiene como propdsito la explo-
taciéon sexual de las victimas y la normativa especifica asi lo confirma. Sin embargo, en la Gltima década la
prevalencia de otras manifestaciones del delito —como la laboral- ha tomado fuerza en la regién, lo que ha
llevado a incluir esos otros tipos de trata en el ordenamiento legal de estos paises.

La especificidad de la trata de personas con fines de explotacidn laboral requiere no solo de las potestades
y capacidades institucionales y de la articulacién interinstitucional e intersectorial a escala nacional, regio-
nal e internacional, sino también de miradas agudas que permitan la identificacion de las formas novedo-
sas en que el delito se puede presentar.

En este sentido, muchas de las debilidades encontradas en cada pais se derivan de:
v" Un énfasis desproporcionado en la trata sexual.

v" Pocas denuncias y sentencias.

v’ Falta de capacitacién permanente de las personas operadoras de la justicia y de las y los proveedo-
res de servicios en materia de persecucion del delito y proteccion y asistencia de las victimas.
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Escasa y débil participacion de los ministerios o secretarias de trabajo® en las coaliciones, comisio-
nes, comités y secretarias nacionales que llevan a cabo la lucha contra la TdP.

Debilidades en la inspeccién laboral. En este sentido, dimensionar los riesgos y tutelar los derechos
laborales forma parte de las facultades de las inspecciones de trabajo; sin embargo, estas instan-
cias se quedan cortas en regiones rurales, en zonas alejadas o en espacios laborales protegidos por
regulaciones especiales, tales como las zonas francas, el sector pesquero o el servicio doméstico.

Asi, los estudios realizados muestran importantes limitaciones en el desempeno de los ministerios
o secretarias de Trabajo, particularmente en lo que concierne a la inspeccidn laboral; sobre todo
porgue esta carece en muchas ocasiones de recursos humanos y materiales para llevar a cabo esta
tarea, asi como de potestades legales, mecanismos y procedimientos para hacer cumplir la norma-
tiva laboral —nacional e internacional— en cada uno de los paises de la regién.

llustracion 4
Numero de inspectoras e inspectores laborales en 2007

Inspectores/as por cada 100 mil

Paises personas trabajadoras
Costa Rica 4.66
El Salvador 2.28
Guatemala 7.53
Honduras 3.97
Nicaragua 1.58

Fuente: Elaboracién propia con base en Bensusan 2007, p.40.

Es asi como la limitada participacién de los ministerios o secretarias de trabajo también tiene su
origen en las presiones contradictorias que los paises centroamericanos han enfrentado en los
ultimos afios en cuanto a las condiciones del empleo. Por un lado, los organismos internacionales
(como la OIT), solicitan mayor apertura y colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil y
con las demandas de las y los trabajadores vy, por otro lado, las exigencias del mercado global —que
buscan alentar reformas econdmicas legales y administrativas dirigidas a lograr mayores indices
de competitividad—, ejercen una gran presidén para que se eliminen las protecciones laborales y se
flexibilicen al maximo las condiciones en las relaciones laborales.

Inexistencia —en la mayoria de los paises de la regién— de protocolos para la identificacién, atencion
y seguimiento de las victimas sobrevivientes de trata, particularmente laboral, que garanticen una
intervencidn garante y respetuosa de los derechos humanos de las victimas.

Limitaciones de caracter legal que presentan algunas instituciones de la region para ofrecer servi-
cios de asistencia y proteccion a las victimas de este delito, por cuanto esa asistencia y proteccién
gueda supeditada a la existencia de una denuncia penal y a la participacién de las victimas durante
el proceso judicial.

65 Si bien otras instituciones del Estado presentan debilidades importantes —tanto para la prevencién del delito, como para la protecciéon
y asistencia de sus victimas-, las investigaciones nacionales ponen especial interés en los ministerios o secretarias de Trabajo debido a la
relevancia que su participacion tiene para el combate y la erradicacion de la trata de personas con fines de explotacion laboral.
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v Debilidad de los mecanismos de seguimiento y monitoreo de las victimas y sobrevivientes de trata
gue son repatriadas. En las investigaciones hechas en todos los paises se comprobd que en la re-
integracion de las victimas todavia no existen las capacidades y recursos necesarios para brindar
un seguimiento adecuado a las personas que han sido repatriadas, seguimiento relacionado a la
respuesta recibida en sus entornos familiares, comunitarios y sociales, o respecto de la evaluacion
del riesgo y la vulnerabilidad ante una posible recaptacion en el delito.

v’ Escasas alternativas de proteccion temporal o de albergues que brinden seguridad y alojamiento
inmediato a las victimas segln sus caracteristicas de género, edad, etnia y el contexto cultural del
cual provienen.

v la carencia de intérpretes oficiales de idiomas extracontinentales impide agilizar los procesos de
valoracién y proteccion de las victimas y, por lo tanto, obstaculiza el acceso de estas a la justicia.

Finalmente, el acceso a la justicia por parte de las victimas representa todavia una brecha alrededor de la
cual debe continuarse la articulacion de esfuerzos por parte del Estado, los organismos internacionales y
la sociedad civil. La ausencia de denuncias y de sentencias por el delito de trata para explotacién laboral
refleja que hay importantes retos por delante. Pese a los esfuerzos hechos, subsisten, como se puso de
manifiesto en el capitulo relativo al marco normativo, aun muchas trabas y deficiencias en todas las institu-
ciones involucradas en la persecucion del delito de trata de personas. Sin embargo, se vuelven mas visibles,
como es légico, en aquellas instituciones dedicadas a proteger efectivamente los derechos humanos de las
victimas y sobrevivientes de la TdP.




5. Aproximaciones al Delito de TdPL

A la luz de los hallazgos obtenidos en las investigaciones de El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Honduras
y Costa Rica, este apartado busca esbozar un panorama general sobre las formas en que opera el delito en
la regidn. Para tal fin, se presenta un analisis de todas las situaciones identificadas como casos de trata de
personas con fines de explotacion laboral en cada uno de los estados centroamericanos durante los afios
2010y 2011.

Los resultados se exponen en los siguientes tres subapartados:
v Generalidades encontradas en los paises de la regién Centroamericana.

v’ Escenarios de victimizacion en el delito de trata de personas con fines de explotacién laboral construi-
dos a partir de la identificacién de casos concretos en diferentes fuentes de informacion (expedientes
judiciales y administrativos, medios de comunicacion, entrevistas realizadas a personas funcionarias
del Estado o de la sociedad civil y a personas victimas o sobrevivientes de este delito).

v Escenarios de vulnerabilidad y riesgo para la ocurrencia del delito elaborados con base en el
analisis de las condiciones sociales, econdmicas y culturales que, en determinados espacios geo-
graficos y productivos pueden derivar o generar —debido a la existencia de factores politicos, insti-
tucionales, laborales y culturales que contribuyen a producir situaciones de desigualdad particular-
mente graves en los paises centroamericanos— dindmicas sistematicas de control y/o explotacién
econdémica de diferentes grupos poblacionales vulnerabilizados en la region.

5.1 Generalidades encontradas en los paises de la region centroamericana

Resulta problematico determinar el alcance y dindmicas del delito de la trata de personas con fines de
explotacidn laboral en la regidon centroamericana. Las trabas normativas y materiales —tanto para la perse-
cucidn y sancién de sus responsables, como para la deteccidn, asistencia y proteccion diferenciada de sus
victimas— de las diferentes instituciones de Estado, junto a la clandestinidad y astucia con las que operan
las redes organizadas, complican cada vez mas la tarea de detectar las redes de tratantes, su radio de ac-
cion y la forma de actuar que utilizan para la captacion, sometimiento y explotacién de sus victimas.

En consecuencia, debe destacarse que los datos obtenidos a partir de las investigaciones resaltan la lamen-
table falta de conocimiento e informacion que aun hoy persiste sobre este tema. En este sentido, en cada
una de las investigaciones nacionales realizadas se reportaron —como una de las principales limitaciones
encontradas— los obstaculos encontrados para acceder a datos, registros, estadisticas o relatos que den
cuenta de la preponderancia de este delito.

5.2 Construccion de los escenarios de victimizacion en el delito de trata de personas con fines de explo-
tacion laboral

Sobre la base de lo que se acaba de expresar, hay que indicar que la informacién aqui presentada responde
—en su mayor parte— al testimonio y registro escrito o visual de 384 situaciones de TdPL que fueron detec-
tadas por medio de:
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v la atencidn brindada a las victimas por parte de alguna institucién del Estado u organizacion de la
sociedad civil.

El registro de la informacion de las victimas realizado en instancias judiciales y administrativas.
La informacion suministrada por los medios de comunicacién escritos.
La informacidn suministrada por funcionarias y funcionarios del Estado y de la sociedad civil.

Estas fuentes retratan las siguientes modalidades en las que el delito de TdPL se presenté en cada uno de
los paises:®®

PAIS ESCENARIO DE VICTIMIZACION TdPL

Trata externa:

Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Guatemala: sectores comercial y agricola.
El Salvador  Trata de personas provenientes de Asia para fines de explotacién laboral en El Salvador: sector

de la maquila.

Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Costa Rica: sector agricola.

Trata interna:
Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en Guatemala: sector del empleo doméstico.

Trata externa:
Guatemala  Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en México: sector agricola.
Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Estados Unidos: sector agricola.
Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Espaiia: sector de empleo doméstico.
Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Jordania: sector del empleo doméstico.

Trata interna:
Trata de nacionales con fines de explotacion laboral en Nicaragua: sector del empleo doméstico.

Trata externa:

Trata de nacionales con fines de explotacidn laboral en Nicaragua: sector de empleo doméstico.
Trata de nacionales con fines de explotacion laboral en Argentina: sector de empleo doméstico.
Trata de nacionales con fines de explotacion laboral en Costa Rica: sector de empleo doméstico.

Nicaragua

Trata interna:
Trata de nacionales con fines de explotacion laboral: sector de empleo doméstico.

Trata externa:
Honduras  Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Estados Unidos: sector delictivo (des-
mantelamiento de autos).
Trata de nacionales para fines de explotacidn laboral en México: sector agricola.
Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Rumania: sector industria/comercio.

Trata externa:

Trata de nacionales para fines de explotacion laboral Costa Rica- México-Estados Unidos: sector
delictivo (se especula secuestro extorsivo de migrantes).

Trata de personas de Asia para fines de explotacion laboral en Costa Rica: sector pesquero.

Costa Rica

66 Nota: Si desea revisar informacién detallada acerca de los 384 casos a partir de los cuales fueron construidos estos escenarios remitase
alos anexos 1y 2.
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Ahora bien, tomando como base estos elementos es posible arribar a algunas conclusiones generales:

5.2.1 Sobre los tipos de TdPL identificados:

En la regidn centroamericana hay predominio tanto de casos de trata externa como de aquella que ocurre
con connacionales en el interior de un mismo pais (trata interna). Sin embargo, la trata externa parece
seguir constituyendo la manifestacion del delito mas frecuente.

Esta situacidn podria ser el resultado de las dificultades que existen en torno a la identificacién, persecu-
cion y sancion de aquellas situaciones de TdPL que tienen lugar en el interior de su pais de origen. En los
casos en que esta modalidad del delito fue detectada —Nicaragua, Honduras y Guatemala—, el fin de la ex-
plotacidn era la servidumbre doméstica. Esta ha sido sefialada en todas las investigaciones como un area
de dificil acceso y control por parte de las autoridades, pues estas carecen de atribuciones y recursos que
les posibiliten actuar con mas capacidad de vigilancia e investigacion sobre las condiciones laborales, en
un espacio que tradicionalmente ha sido considerado como exclusivo del ambito privado de las personas.

Por su parte, en las situaciones de trata externa sefialadas en los cinco paises destacan dos escenarios:

— Captacion de personas de El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Costa Rica
qgue son trasladadas a otro pais del continente americano o europeo, en donde son
sometidas a condiciones de trabajo de dura explotacidn, servidumbre o esclavitud.

— Captacion de personas del continente asiatico (extracontinentales) que fueron trasla-
dadas a los paises participantes del estudio y reducidos a un régimen de explotacion
laboral. Este es el caso de personas originarias de Bangladesh o del sureste asiatico en
El Salvador (sector maquila) y Costa Rica (sector pesquero).

En ambas circunstancias existe un aprovechamiento explicito —que personas inescrupulosas realizan— de la
vulnerabilidad econdmica vy social en que viven los y las trabajadores en los paises de los cuales provienen.

5.2.2 Sobre las victimas de trata laboral:

Durante la realizacién de los estudios nacionales fue posible encontrar hombres y mujeres victimas de tra-
ta con fines de explotacién laboral que compartian en sus paises de origen caracteristicas como:

Estar en edad productiva y reproductiva

Haber sido excluidos del sistema educativo y
presentar una baja escolaridad
Tener como opciones de empleabilidad el trabajo
informal y/o de baja remuneraciéon
Residir en zonas caracterizadas por la pobreza
extrema y la exclusiéon social
Haber empredido la busqueda de un empleo con
mejor remuneracion
Tener el deseo permanente de mejorar sus
condiciones de vida y la de sus familias

LAl
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Al respecto, es importante mencionar que si bien es cierto cualquier persona puede ser victima de este
delito, existen muchas que, debido a las condiciones de vulnerabilidad que sufren en sus paises natales, se
hallan en mayor riesgo de ser engafiadas y posteriormente explotadas laboralmente.

Es, por lo tanto,

el deseo de superacion personal y de mejora de su condicién de vida mediante la busqueda
de un empleo con mejor remuneracion, la carencia de un empleo y de oportunidades y, la
exclusion social que se vive en numerosas comunidades de Centroamérica y el mundo, lo
gue vuelve facil presa de los tratantes laborales.

5.2.3 Principales escenarios en los cuales prolifera el delito:

La casuistica detallada en cada uno de los estudios nacionales senala grandes coincidencias de los princi-
pales escenarios econdmicos y laborales en los que se retratan las 384 experiencias de victimizacion en el
delito de la trata de personas con fines de explotacion laboral:

Sector comercio
e industria

A&

’ L Sector agricola

9

&

' L Sector maquila
| 4

oméstico

" Sector
»® L d

4
.(1 : Sector
Actividades que pesquero
configuran delitos
en los paises
centroamericanos
. v,
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En estos escenarios la dindmica del delito opera de la siguiente manera:
= Trata de personas con fines de explotacion laboral en el sector comercial e industrial:

Las manifestaciones de esta modalidad de trata de personas con fines de explotacién laboral en Centroa-
mérica fueron localizadas en:

[e]\'[D]V]:V:\ 9l Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en Rumania: sector comercio.
({0 I3\ V:\\W:S Trata de nacionales para fines de explotacién laboral: sector industria.

Trata de una mujer salvadorefia para fines de explotacién laboral en el pais: sector

NICARAGUA .
comercio.

Segun las fuentes consultadas, estas situaciones recogen la historia de aproximadamente treinta personas
adultas, reclutadas en sus comunidades con el sefiuelo de que iban a obtener un empleo digno en otro
pais, pero que en realidad pasaron a vivir en condiciones de trabajo forzoso.

De la informacidn recabada en las investigaciones se puede concluir lo siguiente:

Pese a que las investigaciones nacionales son limitadas en cuanto a la informacidn re-
gistrada sobre el proceso de captacion de las victimas los casos de trata identificados,
se puede afirmar que:

- El reclutamiento fue realizado por personas desconocidas por las victimas; perte-
necientes a redes organizadas en mayor o menor medida para la comisidn del delito.
- Las victimas, fueron engafiadas para que aceptaran emplearse en diferentes tareas.
Para ello, parece haberse ofrecido estabilidad laboral y un salario competitivo —algu-
nas veces con derecho a vivienda—.

- Las victimas eran originarias de comunidades que presentan un contexto socioe-
condmico caracterizado por el desempleo, la falta de oportunidades y la exclusién
social.

Sobre la captacion

Si bien se desconoce la forma en que se llevd a cabo el traslado de las victimas desde su
lugar de origen hasta el sitio donde se les explotaba, de los relatos se desprende que
se llevo a cabo por via aérea —de manera regular y cumpliendo con todos los requisitos

el clredlin migratorios estipulados por el pais— o terrestre.

Lo que no queda claro —en aquellas situaciones en donde el desplazamiento implicé
un viaje internacional hacia otro continente— es el grado de participacion y/o vigilancia
realizado por la red de tratantes hacia las victimas durante el trayecto

Sobre la En todas las situaciones la explotacion en la trata de personas tuvo como fin el trabajo
explotacién forzoso en una fabrica propiedad del tratante o en un local comercial.

Durante el tiempo que durd la explotacidn, las victimas experimentaron:

- Limitacién de su autodeterminacién y su movilidad.
Sobre el - Aislamiento con respecto a sus familias.
sometimiento - Retencidn de sus documentos de identificacion.

- Retencidn de salarios.

- Coaccién y amenaza por parte de los tratantes.
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La revisidn y el analisis de cada una de las situaciones en las cuales se llevo a cabo esta modalidad del delito
es particularmente interesante, por cuanto permite conocer:

— Como la articulacidn de las redes organizadas de tratantes con agencias de empleo y turismo conti-
nda constituyendo una estrategia utilizada para atraer, reclutar y trasladar de las victimas.

— Elimportante papel que juegan los consulados en la asistencia y protecciéon de las victimas de este
delito.

* Trata de personas con fines de explotacion laboral en el sector de la agroindustria:
Esta modalidad fue identificada en tres paises de la regién:

Trata de nacionales para fines de explotaciéon laboral en Guatemala: sectores co-
mercial y agricola.

EL SALVADOR

Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en Costa Rica: sector agricola.

Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en México: sector agricola.

GUATEMALA Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en Estados Unidos: sector
agricola.

HONDURAS Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en México: sector agricola.

Estas situaciones plasman la historia de aproximadamente doscientas setenta y dos (272) personas adultas
qgue fueron embaucadas y reclutadas en sus comunidades —mediante contrato oral o escrito— para traba-
jar en la agroindustria. Una vez contratadas, las victimas fueron sometidas a trabajos en Estados Unidos,
México o Costa Rica.

De los datos recopilados podemos determinar lo siguiente:

En todas las situaciones se desconoce la forma en que se llevd a cabo la captacién de
las victimas. Sin embargo, del relato se desprende que en muchas ocasiones medid
un contrato verbal o escrito con un capataz o intermediario contratante.

El reclutamiento se efectud en los paises de origen de las personas introducidas a la
red de trata, bajo el ofrecimiento de un trabajo digno y decente en fincas ubicadas en
o México, Costa Rica y USA.

Sobre la captacion ! ¥
Las victimas fueron fundamentalmente hombres originarios de comunidades que
presentan un contexto socioecondmico caracterizado por el desempleo, la falta de
oportunidades y la exclusién social.

En el caso de las mujeres se utilizo la violencia sexual —incluyendo la prostitucion for-
zada— como mecanismo combinado de sujecidn, explotacidn y sometimiento.
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En todas las situaciones se desconoce la forma en que se llevd a cabo el traslado de las
victimas desde su lugar de origen hasta el sitio en donde se las explotaba. Sin embargo,
de las descrito por ellas se deduce que:

- Cuando la explotacion ocurrié en Costa Rica y en México el traslado de las personas
se efectud por tierra —desconociéndose si la misma se llevd a cabo de manera irre-
gular—.

- Cuando la explotacién tuvo lugar en Estados Unidos el traslado fue por via aérea,
con el cumplimiento de todos los requisitos migratorios.

- En algunos casos las victimas debieron contraer una deuda —con la empresa, con
bancos o con su propia familia— para poder asumir los costos del viaje. En varias de
las ocasiones la deuda se adquirié mediante la hipoteca de una propiedad.

Sobre el traslado

En las situaciones identificadas la explotacion tuvo como fin el trabajo forzoso en acti-
vidades relacionadas con la agroindustria.

Sobre la
explotacion

Algunas de las victimas padecieron la explotacion por mds de 10 afios consecutivos.

Durante el tiempo en el cual se prolongd la explotacién las victimas experimentaron:

- Trabajo intenso durante largas jornadas, poco tiempo de descanso y deficiente ali-
mentacidn (generalmente solo una comida al dia).

- Hacinamiento.

- Rigurosa restriccion de su capacidad de decidir y desplazarse.

Sobre el - Separacion total de sus familias.

sometimiento - Retencion de sus documentos de identificacion.

- Retencion de salarios.

- Privacién de su capacidad de cumplir adecuadamente sus necesidades basicas (des-
canso, higiene y salud).

- Anulacién de su libertad.

- Maltrato fisico.

- Castigos demostrativos o ejemplarizantes.

Esta modalidad del delito resulté particularmente compleja pues permitié verificar:

— La vulnerabilidad que presentan grandes grupos de personas frente a las redes muy bien organiza-
das. En este sentido, fue precisamente en esta modalidad de trata donde habia la mayor cantidad
de victimas —hasta mds una decena— por cada caso detectado.

— El uso exacerbado de mecanismos de sometimiento dirigidos a minar fisica y emocionalmente a los
cautivos.
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* Trata de personas con fines de explotacion laboral en el sector maquila:

Esta modalidad de TdPL fue detectada en:

Trata de personas del continente asiatico para fines de explotacion laboral en El Sal-

EL SALVADOR .
vador: sector maquila.

Segun las fuentes consultadas, este caso implicéd el engaio y reclutamiento de veintidés asidticos —me-
diante contrato oral o escrito— para laborar en una empresa textil. Una vez contratados, fueron sometidos
a trabajos forzosos en El Salvador.

De la informacidn recabada es posible establecer lo siguiente:

Las victimas fueron hombres venidos de comunidades caracterizadas por el desem-
o e at 0 Pleo, la falta de oportunidades, la exclusion social y el no reconocimiento de los dere-
chos laborales.

El traslado de las victimas al lugar en donde sufrieron la explotacion se efectud por via

L GERCEEEEE grea y cumpliendo con todos los requisitos migratorios.

Sobre la La explotacidon tuvo como fin el trabajo forzoso en una maquila.
explotacion

Durante el tiempo que durd la explotacidn las victimas experimentaron:

- Trabajo durante largas jornadas, poco tiempo de descanso y una deficiente ali-
mentacion.

- Amenazas de deportacion.

- Limitacién de su autodeterminacién y su movilidad.

- Desarraigo y aislamiento de sus redes familiares de apoyo y contencidn.

- Retencidn de sus documentos de identificacidn.

- Retencidn de salarios.

- Castigos demostrativos o ejemplarizantes.

Sobre el
sometimiento

Aungque se desconoce cual fue el mecanismo concreto que derivé en la salida de las vic-
timas de la situacién de trabajo forzoso, es importante mencionar que de los hallazgos
de la investigacion se desprende que eso fue asi cuando:

- La empresa misma solicitd la deportacion de una de las victimas una vez que cesé
su contrato laboral, argumentando diferencias laborales y sin que se pudieran denun-
ciar las violaciones ocurridas a sus derechos laborales.

- Las victimas fueron detenidas por las autoridades policiales al no contar con docu-
mentos de identificacidn que les permitieran permanecer en el pais.

- Una denuncia andénima alerté al Ministerio Publico y a la Secretaria de Trabajo sobre
la situacién que tenian unos ciudadanos asiaticos en una magquila.

Sobre la salida
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La revisidn y andlisis de esta modalidad del delito permite destacar:

— Las posibilidades que tienen redes las organizadas de hacer uso de legislaciones internas y me-
canismos institucionales para ocultar su dindmica, deshacerse de victimas que son consideradas
“molestas” y aleccionar a otras —-mediante el ejemplo—a fin de favorecer su sometimiento.

— Las dificultades que enfrentan las instituciones del Estado para detectar la trata laboral de personas
gue a veces pertenecen a lejanas naciones y hablan idiomas que constituyen barreras de comuni-
cacion.

= Trata de personas con fines de explotacion laboral en el sector doméstico:

Esta modalidad de trata de personas con fines de explotaciéon laboral en Centroamérica fue registrada en
tres paises de la regién:

Trata de nacionales para fines de explotacidn laboral en Guatemala: sector de em-
pleo doméstico.

Trata de nacionales para fines de explotacion laboral en Espafia: sector del empleo
doméstico.

GUATEMALA

Trata de nacionales para fines de explotaciéon laboral en Jordania: sector del em-
pleo doméstico.

Trata de nacionales con fines de explotacién laboral en Nicaragua: sector de em-
pleo doméstico.

Trata laboral de hombres y mujeres salvadorefias en Nicaragua: sector de empleo

domeéstico.
NICARAGUA ) ] » )
Trata de nacionales con fines de explotacién laboral en Argentina: sector del em-

pleo doméstico.

Trata de nacionales con fines de explotacion laboral en Costa Rica: sector de em-
pleo doméstico.

HONDURAS Trata de nacionales con fines de explotacion laboral: sector de empleo doméstico.

En lo que respecta a este sector, se detecto a veintiuna mujeres embaucadas con el falso ofrecimiento de un
trabajo digno, para luego ser sometidas a una cruel explotacion laboral —coaccidn, violencia, manipulaciény
chantaje emocional- como empleadas domésticas, tanto en su propio pais, como fuera de él.

De las historias narradas se puede deducir lo siguiente:
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o)A Rda s[4 1 Si bien es cierto el registro de la informacién referida al proceso de captacion no es de-
tallado, de cada uno de los casos reportados se puede extraer esta informacién:

- Algunas de las victimas fueron captadas por transportistas publicos (que ofrecian
servicios en la linea de autobus de la comunidad de la victima), avisos en periddicos
o personas conocidas por ellas.

- Estas provenian de comunidades que presentan marcados rasgos de postracion so-
cioecondmica como gran pobreza, desempleo, falta de oportunidades y exclusién
social.

- En la mayoria de los casos las victimas eran mujeres adolescentes carentes de fa-
milias que les dieran apoyo. Fueron timadas con la oferta de un empleo doméstico
decente, estable y bien pagado (con permiso, incluso, de estudiar), pero que al final
resultaba una prisidn y una tortura.

- En muchos de los casos el engafioso reclutamiento fue hecho por mujeres, incluida
una religiosa.

ol R LI [oF Pese a que la investigacion efectuada en cada pais dio frutos limitados; al menos, pro-
porcioné informacion suficiente como para afirmar que:

- Cuando la explotacién ocurrié en el mismo pais o en uno vecino el traslado se llevd
a cabo por via terrestre.

- Cuando la explotacion tenia lugar en un pais del sur del continente americano o de
otro continente, el traslado se llevé a cabo por avidn, con el cumplimiento total de las
disposiciones migratorias, y luego por tierra.

Sobre la En las situaciones identificadas, la explotacién en la trata de personas tuvo como fin la
explotacion servidumbre doméstica. Sin embargo, algunas de las victimas también experimentaron
violencia sexual —inclusive la trata con fines de explotacién sexual-, como una expre-
sién mas del ejercicio de la violencia en contra de las mujeres.

Sobre el Durante el tiempo que durd la explotacidn las victimas experimentaron:

sometimiento ] ) ] ]
- Trabajo durante largas jornadas con poco tiempo de descanso y una pobre alimen-

tacion.

- Episodios de violencia, incluida la fisica y la sexual.

- Maltrato emocional.

- Amenazas.

- Trabas de toda clase a su autodeterminacidn y su movilidad.
- Aislamiento de sus redes familiares de apoyo y contencidn.
- Retencion de sus documentos de identificacion.

- Retencion de sus salarios.

Sobre la salida Si bien las investigaciones no arrojaron datos concretos sobre la forma en que se dieron
las salidas de su cautiverio por quienes alli se encontraban recluidos, se puede afirmar
gue la mayor parte siguieron estos caminos:

- Cuando —aprovechando un momento de descuido de sus tratantes— lograron esca-
par de las casas de habitacion en las cuales se encontraban.

- Cuando fueron auxiliadas por personas de la comunidad que lograron darse cuenta
de las insoportables condiciones en las cuales vivian.

- Es necesario mencionar que para muchas de estas mujeres la condicién de explota-
cion se dio de manera continua por muchos afios, implicando, incluso, para algunas
de ellas, el paso de la adolescencia a la adultez.
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Esta modalidad del delito resultd particularmente compleja pues pone de relieve:

— Las grandes dificultades que se presentan para poder descubrir, perseguir y sancionar situaciones
de trata laboral en un contexto, los hogares, secularmente considerado como el recinto de mayor
y mas firme privacidad.

— El continuo de violencia a la que con cierta frecuencia estan expuestas las trabajadoras domésticas,
pues a la explotacidén laboral hay que agregar el asedio, la agresion sexual y la explotacién sexual.

— La particular vulnerabilidad que sufren las mujeres de los pueblos originarios y de las zonas rurales
como producto de viejas, enraizadas y excluyentes pautas culturales que afianzan la marginaciény
la pobreza.

= Trata de personas con fines de explotacion laboral en el sector pesquero:

Esta modalidad de trata de personas con fines de explotacidn laboral en Centroamérica fue identificada en:

Trata de personas asidticas para fines de explotacion laboral en Costa Rica: sector
pesquero.

COSTA RICA

Este caso se refiere al cautiverio a que fueron sometidos, con astucia y crueldad, treinta y seis asiaticos
contratados como pescadores, pero en realidad sometidos a un brutal régimen de explotacidn laboral.

De los datos obtenidos se puede establecer lo siguiente:

Las victimas fueron reclutadas en sus paises por empresas intermediarias con el ofreci-
miento de que se les iba a pagar un buen salario, el cual se haria efectivo en tres tractos
(uno a ellos, otro a sus familias y otro a la empresa para amortizar al pago de la deuda
contraida).

Sobre la captacion

Los reclutados provenian de regiones en las cuales privaban el desempleo, la pobreza
y la exclusién social. Eran personas habituadas a trabajar bajo exigencias desmedidas y
en una cultura de no reconocimiento de los derechos laborales.

El traslado de las victimas al lugar en donde ocurrié la explotacién se llevd a cabo por
via aérea, primero, y después por tierra. Esas personas debieron contraer una deuda
(con la empresa, con bancos o con su propia familia) para poder asumir los costos de
Sobre el traslado su traslado hasta su destino final. En realidad, no conocian exactamente la ruta que
debian seguir ni el territorio al que irian a parar. Muchos de ellos creian, incluso, que se
trataba de un trabajo que cumplirian en algun lugar de su propio continente.

Las labores que iban a desempeiiar se efectuarian en:

Sobre la - La actividad pesquera en embarcaciones y muelles privados.
explotacion - La actividad doméstica de manera ocasional.
- La construccion de manera ocasional.
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Durante el tiempo que durd la explotacidn las victimas experimentaron:

- Retencién de documentos de identificacion.

- Maltrato fisico y emocional.

- Trabajo durante largas jornadas, poco tiempo de descanso y una deficiente alimen-
tacion e hidratacion.

- Trabajo sin las garantias contempladas en la ley costarricense.

- Limitacidn de su autodeterminacién y su movilidad.

- Separacion total de sus familias.

- Desconocimiento de la legislacion laboral del pais de destino.

- Conflictos étnico-culturales —debido a las diferentes nacionalidades— y problemas
de convivencia entre las victimas por discriminacidn racial. La nacionalidad constituia
un factor que intervenia en acentuar o no el grado de explotacién y de atropellos.

- Castigos demostrativos o ejemplarizantes.

- Aislamiento cultural y social debido a las barreras idiomaticas.

- Retencién de salarios.

Sobre el
sometimiento

Varios afortunados factores permitieron que este caso fuera conocido publicamente.
Entre ellos, uno muy relevante fue el hecho de que al tratar de protestar ante la empre-
sa ocho de los trabajadores por el incumplimiento de lo acordado en materia laboral,
Sobre la salida encontraron la ayuda de una abogada costarricense, quien los orienté en el procedi-
miento a seguir y, de una vez, contribuyd a que el asunto saliera a la luz convertido en
una denuncia.

Este escenario ha puesto sobre la mesa de discusidn los siguientes temas:

— La vulnerabilidad que presentan las personas que provienen de paises en donde predominan con-
diciones sociales, politicas y econdmicas muy dificiles, y los trabajadores laboran bajo exigencias
muy desmedidas y no existe una verdadera cultura de proteccién de sus derechos.

— Las dificultades que tienen las instituciones del Estado para detectar situaciones de trata laboral
con personas que pertenecen a distintas nacionalidades y donde se poseen barreras idiomaticas
que obstaculizan la comunicacién.

— La utilizacién —por parte de los tratantes— de las histéricas pugnas de poder y discriminacién exis-
tente entre algunas nacionalidades y etnias para incrementar el control interno de las poblaciones
cautivas, exacerbando de esta forma el uso de mecanismos de sometimiento sobre las victimas.

— La posibilidad con que cuentan las redes organizadas de hacer uso de leyes nacionales y meca-
nismos institucionales para ocultar su actuacién y deshacerse de victimas que son consideradas
“molestas” (conciliacion laboral).
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= Trata de personas con fines de explotacion laboral en actividades delictivas:

Esta modalidad de trata de personas con fines de explotacion laboral fue identificada en dos paises:

Trata de nacionales para fines de explotacién laboral en Estados Unidos: sector
comisién de delitos (desmantelamiento de autos).

HONDURAS

Trata de nacionales para fines de explotacién laboral Costa Rica- México- Estados
COSTA RICA Unidos: sector comisién de delitos (se presume secuestro extorsivo de migrantes
en México).

En los dos casos en que las victimas fueron utilizadas para que cometieran hechos delictivos, estas eran dos
hombres adultos que, encontrandose en las comunidades donde vivian, fueron contactados por otras perso-
nas con el ofrecimiento de un trabajo de caracteristicas dptimas. El Unico requisito consistia en que debian
trasladarse a otro pais, Estados Unidos. Alli, en lugar del trabajo que parecia tan seductor y estimulante, se
encontraron de pronto con “otro” en que se los obligaba, mediante toda clase presiones y amenazas, a efec-

tuar tareas que simplemente constituyen delitos en estos paises, México y Estados Unidos.

De las historias narradas se puede concluir lo siguiente:

Las victimas fueron captadas por los tratantes en sus comunidades.

Se utilizé la estrategia del engaio, en este caso con el ofrecimiento de un trabajo en
Nelol g2 e e 4158 EEUU que en realidad no resultd ser lo que los hombres esperaban.

Las victimas pertenecian a contextos sociales y comunitarios caracterizados por el des-
empleo y la exclusién social.

En una de las situaciones narradas el traslado de la victima al lugar en donde iba a
ser objeto de un inesperado tipo de explotacién fue por via aérea, primero vy, luego

terrestre. En el otro caso no se obtuvo informacidn sobre la forma en que el traslado
Sobre el traslado se produjo.

Lo que queda claro es que en ambos casos las victimas debieron contraer una deuda
—con los tratantes o con terceros— para poder asumir los costos del viaje.

Del relato de las victimas se desprende que si bien ambos emprendieron un proyecto
Sobre la migratorio con un fin laboral, quedaron atrapados dentro de redes delictivas altamente
explotacion organizadas que los obligaron a realizar trabajos forzosos y a delinquir.

Durante la explotacidn las victimas experimentaron:

- Trabajo durante largas jornadas con poco tiempo de descanso y una deficiente
alimentacién.

- Ser testigos de graves violaciones a la integridad, a la dignidad, a la vida y a la salud
de otras personas (asesinatos, golpes, ataques sexuales).

- Violencia fisica.

- Amenazas.

- Maltrato emocional.

- Castigos demostrativos o ejemplarizantes.

- Limitacién de su autodeterminacién y su movilidad.

- Aislamiento de sus redes familiares y de apoyo.

- Retencidn del salario.

- Vigilancia y control por grupos armados pertenecientes a la misma red delictiva.




Sobre la salida

La salida de la situacion de trata con fines de explotacion laboral se dio por:

- El escape de la victima en un momento de crisis provocado por un accidente en el
lugar de la explotacidn.
- La liberacién inesperada de la victima por parte de sus captores.

Este escenario fue particularmente revelador en las investigaciones por cuanto atrajo la mirada de las ins-
tituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civil sobre:

—

Una nueva modalidad en que el delito se puede presentar.

Las grandes dificultades que presentan las victimas para poder escapar de sus tratantes. Ello, debi-
do a la vigilancia extrema que —redes organizadas para la comisién de diversos delitos— realizan con
el propdsito de controlar, someter y vigilar a sus victimas.

Las dificultades que tienen los paises para poder identificar, proteger y asistir a las victimas de esta
modalidad de trata de personas. En ambas situaciones se habla de redes en extremo poderosas y
violentas que estan involucradas en actividades de crimen organizado de gran escala; asi mismo, en
ocasiones ejercen un importante control sobre comunidades o zonas completas, lo cual obstaculiza
su identificacién, favoreciendo la impunidad con la que operan en la regién.

La magnitud del riesgo contra la vida y la salud que corren las victimas. En este sentido, en los casos
identificados, estos fueron testigos de asesinatos y/o victimas/testigos de otras severas violaciones
en contra de los derechos humanos de las personas.

En sintesis, es importante mencionar que todas las situaciones de trata con fines de explotacién laboral
identificadas en El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Costa Rica comparten algunos elementos
comunes:

v

v

En todos los casos se dio la captacidn de las victimas por medio de un ofrecimiento engafnoso, es
decir, recurriendo al engand parcial o total de las victimas respecto de las condiciones en que reali-
zarian la actividad productiva en el lugar de destino.

Si bien las autoridades no cuentan con suficiente detalle sobre las rutas y mecanismos de traslado
de las victimas, a partir de la informacidn obtenida por diversas fuentes fue posible identificar las
siguientes rutas de traslado:

— Intranacional (rural/rural y rural/urbano).
— Intrarregional (entre paises vecinos).
— Extrarregional (entre Centroamérica—Estados Unidos y Centroamérica- Suramérica).

— Extracontinental (entre Asia—Centroamérica).

Entre algunas de las principales caracteristicas que presenté la explotacidn que sufrieron las victi-
mas de trata laboral se encuentran las siguientes:
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Mentiras, engafios y manipulacion

Condiciones extremas de sobrevivencia

Sometimiento a condiciones de agotamiento fisico y emocional (privacién del suefo, escaso o nulo ali-
mento)

Tacticas de control psicolégico (intimidacion y amenazas)

Control de movimientos y aislamiento (total o parcial —de forma controlada—)

Castigo fisico

Desarraigo (ruptura de lazos con comunidad y familia)

Aislamiento (social, cultural e idiomatico)

Despersonalizacion y/o ruptura de identidad (sustraccion y cambio de identidad, cambios fisicos o cul-
turales)

Aplicacidn sistematica de violencia psicoldgica

Sujecién por condicién migratoria irregular o por amenaza constante de denuncia por cometer actos ilicitos
Adquision forzada de deudas como mecanismo para la retencién (sujecion por deuda)

Control mediante relacion personal

Castigos demostrativos (incluidas las desapariciones de otras personas)

Sometimiento para realizar actividades delictivas o asociadas a ellas

ACCIONES DE RIESGO PARA LA

SALUD Y LA VIDA DE INDICADORES ESPECIFICOS
LOS DERECHOS LABORALES LAS VICTIMAS
Horarios extensos ¢ Condiciones extremas de so- ¢ Amenaza con denuncia a mi-
Privacion del descanso semanal. brevivencia gracion
Pago escaso o nulo e Agotamiento fisico y emocional e Aislamiento idiomatico
Deducciones desproporciona- (privacion del suefio, escaso o ¢ Violencia sexual como un con-
les e injustificadas del salario nulo alimento) tinuo de la violencia contra las
¢ Negacion de asistencia médica mujeres
e Usodearmas e Sometimiento para realizar ac-
¢ Violencia fisica y emocional tividades delictivas

* Amenazas de muerte
¢ Violencia sexual contra mujeres

Pese a que las condiciones a través de las cuales las victimas pudieron salir de la dinamica de las trata son
diversas y varian de un caso al otro, pareciera que el escape y el auxilio por parte de personas de la so-
ciedad constituyen los mecanismos que mas han aportado hacia la ruptura del ciclo de explotacién de las
personas identificadas como victimas del delito.

5.3 Construccion de los escenarios de vulnerabilidad y riesgo para la comision del delito de trata de per-
sonas con fines de explotacidn laboral en Centroamérica

En contextos de profunda desigualdad social, pobreza extrema y exclusiones multiples, la busqueda del
sustento basico y de oportunidades laborales, se convierte en un riesgo permanente para todas las perso-
nas que buscan mejorar su condicién de vida mediante la adquisidon de fuentes de empleo que les permi-
tan su sobrevivencia y la de sus familias.




Este riesgo parece aumentar cuando a la premura de la sobrevivencia se le suma la permisividad social,
politica y legal que hay sobre algunas practicas de explotacidon que ocurren en diversos escenarios pro-
ductivos de la region; sobre todo cuando esta explotacion parece derivarse de practicas consuetudinarias
gue se dirigen hacia grupos particularmente vulnerabilizados en cada uno de los paises centroamericanos
—como las poblaciones indigenas y las personas migrantes—.

Esta realidad hizo que en cada una de las investigaciones realizadas —en El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Honduras y Costa Rica— cobrara vital importancia la identificacién y analisis de las principales actividades
laborales y/o productivas en las cuales las lineas divisorias entre la trata y la explotacién laboral en sus
distintas formas, niveles y gradaciones, podria tornarse dificil de distinguir.

A estas actividades se les denomind escenarios de vulnerabilidad y/o riesgo frente al delito, definidos
como

Aquellos sectores productivos en los que confluyen diversas condiciones politicas, insti-
tucionales, laborales y culturales que producen o propician condiciones y/o relaciones de
desigualdad particularmente graves en los paises centroamericanos, pudiendo derivar en
dindmicas sistemdticas de control y explotacion laboral y econdmica de diferentes grupos
poblacionales vulnerables en la region.

Estos escenarios son el resultado de una serie de factores que los hacen proclives y vulnerables a la trata
de personas con fines de explotacién laboral. Algunos de esos factores son:

— Factores de origen suponen la existencia de elementos estructurales que constituyen campo fértil
para la aparicién de redes de crimen organizado. Nos referimos a elementos de caracter econdémico y
politico que han estado presentes en la estructuracion historica del mercado laboral y que son valida-
dos por practicas culturales que legitiman la explotacion laboral. Todo lo cual permite el surgimiento
y la consolidacién de redes de crimen organizado y de impunidad del delito.

— Factores coadyuvantes que profundizan las desigualdades y sirven de puente legitimador para la
explotacidn y abusos diversos en términos laborales, como lo son el desempleo, los conflictos poli-
ticos y las crisis econdmicas.

Las condiciones de desigualdad generadas por la insercion de Centroamérica en procesos comple-
jos globales del mercado y el libre comercio, hace que la categorizacién de paises mas o menos
poderosos, sea un campo fértil y efectivo para la trata de personas.

— Factores estructurales relacionados con la insuficiente intervencién y cobertura institucional, que
de manera conjunta con algunas prdcticas culturales, legitiman la explotacién laboral mediante la
naturalizacién de practicas de dominacién y discriminacion sostenidas en la xenofobia, el sexismo y
el racismo fundamentalmente.
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(

FACTORES DE ORIGEN )

Econémico y Politico: Estructura-
cion historica del mercado laboral
Practicas culturales que legitiman
la explotacion laboral

Crimen organizado e Impunidad

del delito y

FACTORES AGRAVANTES
Vacios legales e institucionales,
penales y laborales
Desproteccién durante el transito
migratorio
Corrupcion

ESCENARIOS

(

FACTORES COADYUVANTES )
Economia global de alta compe-
tencia y maximizacién de la pro-
ductividad y las ganacias sobre
los derechos

Relaciones de subordinacién entre
naciones a nivel regional e interna-
cional

Pobreza, exclusiones y opresiones
multiples )

PROPICIOS
PARA LATRATA
LABORAL DE
PERSONAS

5.3.1 Sobre los escenarios identificados

La naturaleza y las formas de organizacién de las actividades laborales identificadas, sumadas a las condi-
ciones de reclutamiento y contratacién, la ubicacién geografica y la frecuente desregularizacién —o laxitud
en las normativas garantes de los derechos laborales de las y los trabajadores— son algunos de los factores
gue parecen alimentar la vulnerabilidad de los siguientes sectores productivos, convirtiéndolos asi en es-

cenarios propicios para la trata con fines de explotacion laboral:

.

Sector de la agroindustria

%
@

Sector maquila

Sector doméstico

®
J

Sector pesquero

- S
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Estos sectores comparten algunas caracteristicas como los son:

Trabajos:
— Sin contrato laboral establecido de manera escrita.
— Con jornadas de trabajo mayores a las establecidas por la ley y no pago de horas extras.

— Con salario inferior al minimo establecido en cada uno de los paises, inclusive inferiores al
costo de la canasta basica.

— Con salarios mas bajos que otras y otros trabajadores en puestos similares.
— En donde hay un incumplimiento por parte de los empleadores de la Seguridad Social.

— En donde hay un incumplimiento de las normas de higiene y seguridad.

— Que irrespetan los derechos y garantias laborales que cada pais ha definido en su normativa
nacional e internacional vigente.

— En donde el cumplimiento de las normas y ritmos de produccién implica una constante y
apremiante vigilancia por parte de supervisores; lo cual en ocasiones podria incluir malos
tratos.

— Que se llevan a cabo en lugares que proveen limitaciones para el desplazamiento geografico
de las personas trabajadoras, y en donde como consecuencia de ello, se produce un distan-
ciamiento de estas con otras personas externas al lugar de trabajo.

— En donde hay una desproteccion legal, competencia limitada de Ministerios de Trabajo, poca
regulacién y dificultades de vigilancia en el ambito privado.

— En donde hay marcadas tendencias de desregularizacién o laxitud en las normativas labora-
les de los paises.

— En donde hay un aprovechamiento de las y los empleadores del desconocimiento de las y los
trabajadores sobre sus derechos.

— En donde hay practicas de explotacion naturalizadas que se dirigen hacia grupos poblacio-
nales especificos.

Finalmente, es importante mencionar que a través de las investigaciones también se logré identificar cua-
tro factores que contribuyen a explicar la naturalizacidn social que existe sobre las condiciones de explota-
cion laboral que se presentan en estos escenarios:

- La falta de reconocimiento e intervencién/actuacion por parte del Estado y la sociedad civil res-
pecto de la violacion de derechos humanos que ocurre en contextos de explotacién laboral, preci-
samente porque existen entornos socioculturales en donde estas practicas suelen ser aceptadas/
toleradas y hasta esperadas.

- La falta de conocimiento de las personas trabajadoras sobre los derechos laborales y el concepto
y dindmicas de la explotacion laboral y la trata de personas con fines de explotacion laboral. En
muchas ocasiones, las personas victimas pueden no sentirse lesionadas en sus derechos e incluso




IOM - Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM
se pueden molestar si se interrumpe lo que ellos y ellas piensan es un proceso de insercién en el
mercado laboral.

La naturalizacion de practicas de dominacidn y discriminacién sostenidas en la xenofobia, el sexis-
mo y el racismo. Sobre todo de aquella explotacion laboral que ocurre con poblacién migrante, con
mujeres, con personas extra-continentales y con indigenas.

La actual tendencia de desregularizacion y/o flexibilizacion de la normativa garante de los derechos
laborales de las y los trabajadores, en donde el trabajo a destajo —o por objetivo alcanzado— cobra
una particular relevancia dentro de las dindmicas laborales relacionadas con la produccion y la
agroindustria.







6. Conclusiones

1. Aunque se desconocen las verdaderas dimensiones de la trata de personas con fines de explotaciéon

laboral en Centroamérica —es decir, la captacién y el traslado de personas con la finalidad de someterlas
por engafio o fuerza a trabajos o servicios forzosos— esta es una realidad incuestionable. Los resultados
de los estudios nacionales permitieron identificar que la region centroamericana posee condiciones pro-
picias para la comision del delito, tanto en su modalidad interna como externa. Aunque no se ha podido
determinar, a causa de la escasa informacidn existente al momento de realizarse las investigaciones,
cuales han sido hasta ahora las verdaderas dimensiones de este problema; la que se ha podido recoger
y analizar permite suponer que han sido y son mayores de lo que se ha estimado hasta ahora.

En este sentido, las caracteristicas de la estructura econdmica y social de los paises de la region, suma-
das a las discrepancias entre la oferta y demanda laboral a nivel local, las practicas violatorias de los
derechos laborales por parte de muchos empleadores, los obstdculos a un acceso expedito y efectivo a
la justicia laboral y penal, la elevada emigracion laboral, la condicién de Centroamérica de ruta de paso
de migrantes, la discriminacion, la violencia y las desigualdades de género, se convierten en caldo de
cultivo para que personas inescrupulosas comentan el delito.

Las instituciones estatales y las organizaciones sociales aun no cuentan con toda la informacion, asi
como las destrezas y recursos para la deteccidn de situaciones de trata de personas con fines de ex-
plotacién laboral. A ello se suma la baja conciencia existente en la sociedad sobre las dimensiones y la
gravedad del problema y que la respuesta, en situaciones concretas, de parte de las instituciones y las
organizaciones sociales, no siempre llega a tiempo, tal y como fue confirmado en las investigaciones.

Una limitacién notable es la ausencia de registros estadisticos adecuados sobre la prevalencia y/o es-
tado real de la trata de personas en general y de aquella con fines de explotacién laboral en particular.
Ademas, la informacién que existe se encuentra dispersa: no hay un registro unificado, sino que cada
institucion maneja sus propios datos.

Con base en los resultados obtenidos en los estudios realizados en los 5 paises de la region centro-
americana, se puede decir que entre los mas relevantes factores de vulnerabilidad que favorecen la
incidencia del delito de trata se encuentran:

v Laexistencia de sectores de la economia que dia a dia demandan mano de obra barata y de baja
calificacidn y que, con el propdsito de satisfacerla, se hallan dispuestos a violar los derechos
laborales.

v La falta de empleo y de alternativas laborales debido al funcionamiento deficiente de los mer-
cados de trabajo.

v La ausencia de una cultura de la denuncia que permita descubrir mejor y dar seguimiento a los
casos de violaciones a los derechos laborales de hombres y mujeres.

La falta de conocimiento sobre el delito de TdP y las formas de operacion de las redes de tratantes.

La carencia de personal especializado y de recursos en las instituciones del Estado que permitan
una aplicacion efectiva y eficaz de la justicia.




v’ la flexibilizacidn del mercado laboral, que ha provocado, entre otras consecuencias, el estable-
cimiento de un régimen salarial que deprecia el costo de la mano de obra.

La trata de personas con fines de explotacidon laboral se da en diversos sectores productivos; sin em-
bargo, segun las investigaciones, el sector de la agroindustria y el sector del servicio doméstico presen-
tan, por sus caracteristicas particulares, una mayor propension a alojar esa clase de trata. En el sector
agricola es comun el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa laboral y la escasa o
inexistente verificacidon de la situacion laboral por parte de las autoridades respectivas. Por su parte, en
el empleo doméstico, el hecho de que se esta actividad se lleve a cabo en el ambito privado hace dificil
su reglamentacidn, vigilancia e inspeccién.

Si bien es cierto cualquier persona en situacién de pobreza y desproteccion social puede caer en manos
de una organizacion de trata laboral, resulta notorio que, en términos generales, la poblacién indigena,
y, mujeres y hombres que provienen de condiciones de pobreza extrema y exclusién social conforman
el conglomerado de mayor vulnerabilidad debido a la particular discriminacidn, clasismo/racismo, ex-
plotacién que sufren.

Resulta pertinente analizar la relacidn existente entre la migracién interna y la trata de personas con
fines de explotacion laboral, de manera tal que este foco de analisis permita comprender los riesgos y
vulnerabilidades especificas que presentan grupos y personas que migran de manera sistematica por
los paises de la region.

Hasta ahora, se le ha conferido especial atencidn al problema de la trata sexual, en particular a la rela-
cionada con las nifias, nifos y adolescentes, y se ha invisibilizado casi por completo la trata de personas
con fines de explotacion laboral, lo cual ha contribuido a que este delito y sus victimas hayan quedado
relegados y ocultos. En este sentido, es importante mencionar que la trata de personas con fines de
explotacidn laboral incluye entre sus victimas a hombres y a mujeres de todas las edades.
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7. Recomendaciones

En el afan de contribuir a ampliar y fortalecer la labor que realizan las instituciones del Estado y las organi-
zaciones sociales en la lucha contra la trata de personas con fines de explotacion laboral, los estados de la
regiéon centroamericana deben:

1. Reconocer que la trata de personas no solo es un delito, sino también y fundamentalmente, el resul-
tado de la falta de garantia de derechos fundamentales de los y las ciudadanas. Muchos de ellos y
ellas, abrumados por la exclusidn, la desigualdad y la pobreza, han depositado sus esperanzas de tra-
bajo y mejoramiento de su situacién econdmica y social en las promesas con que los han embaucado
los y las tratantes de personas, volviéndose victimas de las mas inhumanas formas de explotacién
laboral.

2. Asumir la responsabilidad que les compete en la promocién, vigencia y tutela de los derechos humanos
y laborales. Al respecto, particular importancia debe concederse a la formulacién y aplicacién de poli-
ticas econdmicas y sociales dirigidas a la creacion de trabajo decente y productivo, a la eliminacién de
cualquier forma de trabajo forzoso y a la proteccidn de los y las trabajadoras migrantes, especialmente
aquellos que se encuentran en situacion irregular.

3. Vigilar debidamente el cumplimiento de los derechos de las y los trabajadores, en particular de lo si-
guiente:

v" Que el contrato de empleo sea consignado por escrito y con clara descripcién de la naturaleza y las
condiciones de la labor que el trabajador o trabajadora va a realizar, sea en el pais o en el extran-
jero.

v" Que los gastos de reclutamiento y colocacién no corran a cargo de las y los trabajadores migrantes.

4. Lograr laimplementacién eficiente del marco juridico existente, orientar de manera acertada acciones
dirigidas a prevenir, combatir y erradicar la trata laboral y fortalecer las potestades y la operatividad de
las distintas instancias relacionadas con el combate a la trata de personas.

5. Adecuar la regulacion de tipo legal y administrativa del trabajo doméstico y de proteccion de los dere-
chos laborales de quienes trabajan en él.

6. Disefiar, aprobar e implementar —en los paises en los que no exista— una ley especial de trata de per-
sonas que:

v incluya la modalidad de trata de personas con fines de explotacidn laboral, y

v’ establezca las competencias y roles institucionales en la prevencién, persecucion y sancion del de-
lito, y en la atencidn de sus victimas.

7. Garantizar la proteccion de las victimas independientemente de si estas denuncian o no, o de si coope-
ran con las autoridades en las investigaciones o de la terminacidn de los procesos penales.

8. Velar porlainclusién del enfoque de género en todas aquellas politicas que se formulen e implementen
para combatir la trata de personas en general, y la trata con fines de explotacion laboral en especifico.
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Dotar a las instituciones de justicia de recursos materiales y humanos suficientes y adecuados, asi como
de mayor capacitacion para investigar, procesar y sancionar a los responsables de esta modalidad de
trata. Con este propdsito se propone el establecimiento de programas de formacién permanente sobre
el delito de trata de personas, incluyendo aquella con fines de explotacién laboral dirigidas a jueces, fis-
cales, policias, procuradores, funcionarios del ministerio y secretaria de trabajo, abogados, entre otros.

Impulsar la elaboracion de un protocolo de accidn interinstitucional que permita mejorar los mecanis-
mos de coordinacion y colaboracién existentes entre las instituciones que atienden la problematica de
la trata con fines de explotacidn laboral, a fin de garantizar la proteccién y asistencia adecuada de las
victimas.

Fortalecer a las inspecciones de trabajo con recursos financieros y humanos suficientes para que lleven
a cabo su labor en todo el pais y supervisen la observancia de la legislacidn laboral en todos los sectores
de trabajo que han sido identificados como proclives para la comision del delito de trata.

Crear en los ministerios y secretarias de trabajo una unidad especializada para el abordaje del delito de
trata laboral.

Realizar una estrategia de informacidn, educacidn y capacitacidn, dirigida a la poblacién en general con
el propdsito de explicar en qué consiste la trata con fines de explotacién laboral, por qué es un delito y
qué se puede hacer ante una sospecha de que se esta frente a un caso de ese tipo de trata.

Confeccionar un manual de capacitacion sobre trata laboral dirigido a las autoridades de la region,
cuyos mandatos les colocan en posiciones en las que puedan detectar posibles situaciones de trata.

Garantizar que en el presupuesto ordinario de las instituciones relacionadas con el delito de la trata de
personas se incluya una partida especifica para el albergue/alojamiento y atencién de las victimas.

Crear un sistema unificado de registro y estadisticas de la trata laboral.

Disponer de un registro de intérpretes en distintos idiomas que puedan ser localizados con el propési-
to de que las instituciones y organizaciones sociales puedan prestar una ayuda mas efectiva a quienes
sean victimas de la trata con fines de explotacion laboral.
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9. Anexos

9.1 Sintesis de las victimas de TdPL identificadas en los diferentes paises centroamericanos
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EXPLOTACION LABORAL EN CENTROAMERICA ESTUDIO EXPLORATORIO 2011

Pais

El Salvador

Nicaragua

Guatemala

Honduras

Costa Rica

Numero y sexo
sobrevivientes

41
32 hombres
9 mujeres

7
7 mujeres

264
240 hombres
24 mujeres

35
32 hombres
3 mujeres

37
37 hombres

Escenarios de victimizacion

Magquilas
Fincas agricolas 1

Servidumbre doméstica
Servicios

Servidumbre doméstica
Finca Agricola
Lavanderia

Servicios

Fincas agricolas

Servidumbre doméstica
Actividades delictivas: desman-
telamiento autos

Pesca internacional
Actividades delictivas

Destinos

El Salvador
Costa Rica

Nicaragua
Costa Rica
Argentina

Guatemala
México

Espana

Estados Unidos

Honduras
México
Rumania
Guatemala

Costa Rica
México
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9.2 Sistematizacion de los casos identificados de victimas de trata de personas con fines de explota-

cion laboral en los diferentes paises Centroamericanos.

Cinco hombres

y una mujer dato
salvadorenos ex-
plotados en una
finca bananera en
Chiapas, México
Sin
dato
Tres hombres
tratados en CR en
finca agricola
34
. anos
Un hombre chino
explotado en la
magquila
Entre
. 38
Diez hombres 22y
chinos tratados o
) afos
en una magquila
textil
Once ciudadanos Sin
asiaticos tratados dato
en la maquila
textil
Dos hombres y Sin
cinco mujeres dato
salvadorefas
explotadas en
una finca y bar en
finca agricola

Mecanismo de
deteccion

Fueron rescata-
dos y referidos
al consulado de
Tapachula

Testimonio de
las victimas a
autoridades

Denuncia a Mi-
gracion por par-
te de la gerente
de empresa
privada para su
deportacion
Detencion poli-
cial en Santa
Tecla

Denuncia
anonima

Sin dato

El Salvador

Modalidad de

salida

Interna | Externa

Rescate por
parte de autori-
dades

Fuga y solicitud
de auxilio a
autoridades

Finalizacion

de “contrato”
por diferencias
laborales

Tres personas
salieron “volun-
tariamente” del
pais y los otros
continuaron
laborando con
la empresa

Continuaron
laborando con
la empresa

Fuga y solicitud
de auxilio a
autoridades

Fecha en
que se
detecto

Noviembre
2010

Diciembre
2010

Mayo 2006

25 julio
2006

Noviembre
del 2006

Sin dato

Fuente de
informacion

Noticia
periodistica.
El Diario

de Hoy,
Noviembre
2010

Sentencia
publica

en Costa
Rica. Res:
2011-175
Expediente:
10-000207-
0615-PE

Expediente
01-0341-06
PDDH con
fecha del 19
de octubre
de 2006

Expediente
01-0341-06.
PDDH. 2006

Expediente
SS 0518-06.
PDDH. 2006

Expediente
judicial.

Entrevistas
personales

Total de personas sobrevivientes identificadas: 41




Una trabajadora
domeéstica indi-

gena en Guate-

mala

24

Ciento veintiun
jornaleros en
finca agricola en
México

Sin dato

Noventa jornale-
ros agricolas en
una finca banane-
ra en México

Sin dato

Doce trabajadoras
domésticas en
Espaina

Sin dato

Un trabajador
agricola de una
empresa privada
en EE.UU.

Un jornalero
agricola, trabaja-
dor de la empresa
privada en EE.UU.

Sin dato

45

I Sin dato

Doce trabajado-
res agricolas de
empresa privada
en EE.UU.

Quince trabaja-
dores agricolas
en plantacién del
norte de Estados
Unidos

Sin dato

Once traba-
jadores/as en
Jordania

Sin dato

Guatemala

Mecanismo de
deteccion

La victima
presento la
denuncia en
el Ministerio
Publico

2 trabajadores
informaron a
una organi-
zacién de la
sociedad civil
experta en el
tema

Un joven jor-
nalero hizo la
denuncia luego
de escaparse de
la finca

Detectadas por
autoridades
espanolas

Denuncia de la
victima

Denuncia de la
victima

Uno de los tra-
bajadores hizo la
denuncia en una
iglesia local

Luego de es-
caparse, uno de
ellos informé
su situacion

Denuncia ante
la Unidad de
Trata de Perso-
nas, Ministe-
rio Publico de
Guatemala

Modalidad de
salida

El proceso esta en
curso

Rescatados por
las autoridades
mexicanas

Rescatados por
las autoridades
mexicanas

Rescatadas por
autoridades espa-
fiolas

Recibid auxilio legal
de un centro legal
especializado

Recibid auxilio
legal de un centro
especializado en
EE.UU.

Recibio auxilio
legal de un centro
especializado en
EE.UU.

Regresaron a
Guatemala por
sus propios me-
dios. Recibieron
apoyo legal de
una organizacion
especializada

La Policia Nacional
Civil detuvo a 4
personas miem-
bros de esta red
delictiva.

La investigacion
sigue en curso

Fecha en
que se de-
tecto

15/09/2009

07/03/2005

14/11/2010

23/04/2011

S/d

2003

2003

08/02/2007

07/12/ 2011

Fuente de
informacion

INACIF-
Expediente
2925-2009

Documento

Prensa Libre,
Guatemala

Prensa Libre,
Guatemala

Documento

Documento

Documento

Documento

Documento

Total de personas sobrevivientes identificadas: 264




Mujer originaria
de Bluefields

Mujer originaria
de Chinandega

Mujer originaria
de El Salvador

Mujer originaria
de Matagalpa

Mujer

Mujer

Mujer originaria
de El Salvador

=4

Sin dato

Sin dato

17

20

Sin dato

Sin dato

22
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Nicaragua

Modalidad de
salida

Mecanismo de
deteccion

Vecinos la
ayudaron.

MEC intervino
brindando aseso-
ramiento

Servidumbre
domeéstica en
Nicaragua

Servidumbre Desconocido
doméstica y ex-
plotacion sexual

en Nicaragua

Servidumbre Desconocido
doméstica y ex-
plotacion sexual

en Nicaragua

Servidumbre Desconocido
domeéstica en

Costa Rica

Servidumbre
doméstica en
Argentina

Por sus propios
medios

Servidumbre
domeéstica en
Costa Rica

Por sus propios
medios (escapd)

Trabajo for- Desconocido
z0so en local
comercial en

Nicaragua

ternacional para las Migraciones - OIM

Fecha en

Fuente de

que sede- | . oA
informacion

tecto

Entrevista a
organizacién
de la socie-
dad civil

Sin dato

2010 Entrevista a
funcionario
del Estado
(Ministerio
Publico)
Entrevista a
funcionario
del Estado
(Ministerio
Publico)
Entrevista a
funcionario
del Estado
(Policia
Nacional)

2008-09

2011

2008 Entrevista a
funcionario
del Estado
(Policia
Nacional)
Entrevista a
organismo
internacio-
nal (OIM)

Medios

de comu-
nicacion:
http://www.
elnuevo-
diario.com.
ni/naciona-
les/101345

Sin dato

2009-10

Total de personas sobrevivientes identificadas: 7




Un hombre hon- Sin dato
durefio tratado

en un taller

mecanico

Trece jornaleros Sin dato

rescatados en
finca en Tapa-
chula, México

Dieciocho perso- Sin dato
nas hondurenas

victimas de la

trata laboral en

Rumania

Dos personas
hondurefias victi-
mas de trata labo-
ral en Honduras

19y 20

durefia victima de
trabajo

forzoso en
México

y Guatemala

Una mujer hon- I 22
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Mecanismo de
deteccion

Identificado
durante su

deportacion

Relato
de victimas

Sin dato

Sin dato

Sin dato

iy,

M

Modalidad de ECBED

salida

Fuente de

que se de- | . o
informacion

tecto

Se escapo y fue 2010 Video CHF
detenido por Internac-
autoridades ional
migratorias

Operativo de 2010 Prensa Libre,
rescate Guatemala

Por cuenta Sin dato Prensa
propia escrita

No existen
mayores
reportes del
caso mas
que lare-
ferencia de
funcionarios
del Estado

No existen
mayores
reportes del
caso mas
que la re-
ferencia de
funcionarios
del Estado

Desconocido Sin dato

Desconocido Sin dato

Total de personas sobrevivientes identificadas: 35




Costa Rica

Mecanismo de Modalidad de TR Fuente de

que se

, informacion
detecto

deteccion salida

Sin dato Sin dato Fuga y solicitud de Sindato  Relato de las
Un hombre -
) auxilio a personas so-
costarricense . .
o autoridades brevivientes
victima
de trabajo
forzoso
en México
Sin dato Relato Fuga y solicitud de Sindato  Prensa escrita
Treinta y seis de victimas auxilio a
hombres autoridades Entrevistas con
asiaticos victimas funcionarios
de trabajo institucionales
forzoso en el (Ol), MTSS,
sector pesquero OAPVD, OIM)

Total de personas sobrevivientes identificadas: 37
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