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PRESENTACION

Este estudio se refiere a la presencia de los transmigrantes centroamericanos en México. Se analiza lo acontecido en los primeros
afos del presente siglo, aunque dado el caracter procesal de este flujo, las politicas migratorias destinadas a €l y la participaciéon de
distintos actores sociales en este proceso social internacional, en algunos momentos del analisis se considera un espectro temporal
que incluye los afios 90 del siglo xx. El trabajo empirico incluyé la consulta de los datos estadisticos que sobre el flujo de extranjeros
transmigrantes proporciona el Instituto Nacional de Migracion (INm), en su modalidad de rechazados, detenidos, asegurados y
devueltos; asi como la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a transmigrantes, a personal de albergues y centros asistenciales, de
migracion, consulares, académicos e informantes calificados en distintas localidades del pais. Complementariamente, se consulté
bibliografia especializada. En total, se recab6 informacién de poco més de 1,300 personas; de ellas, menos de 50 eran mexicanas y
las demas oriundas de Centroamérica.

La version que aqui se presenta acude mas a la imagen que a la argumentacion narrativa. Salvo unos cuadros y esquema, la
presentacién se sustenta en mapas, todos ellos inéditos, con la excepcién de dos que son reelaboracién de versiones previas
realizadas para efectos diversos a ésta. Al final se presenta un listado de recomendaciones de politica publica en materia migratoria.

La investigacion se realiz6 con recursos suministrados por el Fondo Sectorial Segob/Conacyt.
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CIFRAS OFICIALES DE ASEGURAMIENTO DE CENTROAMERICANOS INDOCUMENTADOS.

Las principales nacionalidades que engrosan el total de asegurados por las autoridades migratorias de México son Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Asi lo fue en el siglo xx. Esta tendencia se mantiene en 201 y 2002. En parte porgue en ese
entonces se alentaba el Plan Sur y en parte también porque aun no se incrementaba el nUmero de estancias migratorias en el pais ni
se aplicaban otras medidas para aumentar el control migratorio. No todas las disposiciones migratorias de la administracion federal
respondian, ni responden, al control transmigratorio, pero éste es parte sustantiva del quehacer gubernamental en la materia.
Obsérvese el peso relativo, constante en términos generales, para las tres nacionalidades mas frecuentes en los registros. Del 2003
en adelante se presenta un incremento constante y significativo en el total de asegurados, cifra que coincide con el hecho de que el
INM cuenta con mas recursos materiales, mas infraestructura, mas presencia fisica en el territorio nacional y con mas oficio del
personal del Instituto.

Cuadro 1. Eventos de aseguramiento de México por nacionalidad,
Instituto Nacional de Migracion, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Pais de Total % |Total % | Total % | Total % total %
nacionalidad
Guatemala 67,522 | 449 | 67,336 | 48.8 86,023 | 459 | 94,404 | 43.8 100,948  41.0
Honduras 40,105 | 26.6 | 41,801 | 30.3 | 61,900 | 33.0 | 72,684 | 33.7 | 78,326 | 33.0
El Salvador 35,007 @ 23.3 | 20,800 | 151 | 29,301 | 156 | 34,572 | 16.0 | 42,674 | 18.0
Nicaragua 1,582 1.1 1,609 1.2 | 2,150 1.1 2,453 1.1 3,980 | 2.0
Otros 7,896 | 4.1 6,515 46 | 8240 | 44 | 11582 | 54 | 14,341 | 6.0
Total 152,412 | 100.0 | 138,061 | 100.0 | 187,614  100.0 | 215,695 | 100.0 | 240,269 100.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos estadisticos migratorios de México. Instituto Nacional de Migracion.
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MAPA 1. FLUJOS MIGRATORIOS DEL SUR ANTES DE LLEGAR A MEXICO.

Las rutas migratorias internacionales se alimentan de dos vertientes: una que efectivamente viene, por tierra, del sur y otra que,
partiendo o siendo catapultada desde el Caribe, intentan ingresar a México y de ahi seguir su trayectoria hacia Estados Unidos. La
vertiente primera se nutre principalmente de originarios del Istmo centroamericano y la segunda de cubanos, asiaticos y en menor
medida de africanos. En la primera hay mas casos de migracion sin el necesario concurso de redes de traficantes de personas, con
otros en que si lo hay; mientras que en la segunda la totalidad practicamente ocurre con la participacion de traficantes
internacionales. Cada modalidad de transmigracién indocumentada, en consecuencia, tiene caracteristicas diferentes, asi como
requerimientos especificos de colaboracion social o adquirida (corrupcién).

Los transmigrantes que llegan o pasan por México tienen cierto grado de autonomia del Estado al recurrir fundamentalmente
a instancias u organizaciones sociales. Ello ayuda a explicar el hecho de que buena parte de los asegurados en el pais sean migrantes
gue viajan sin red social que le oriente, cuide, provea de los recursos que requiere para cada una de las escalas que hace en su
transitar. En las estadisticas del INM destacan los aseguramientos de guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios, en proporciones
relativas significativas entre ellos y de las tres nacionalidades con el resto de otras participantes. Ello se debe a que sus opciones de
mejoria mas satisfactorias estan en el Norte, mientras que para los nicaragtienses la cercania de Costa Rica les da una opcién mas a
la mano; de ahi que los flujos nicas se dirijan a dos destinos diferentes y equidistantes uno de otro, lo que no ocurre con las otras
tres nacionalidades centroamericanas referidas. Por otra parte, se puede hacer otra distincion entre estas tres nacionalidades: para
los efectos mas diversos, los salvadorefios han mostrado mayor capacidad de organizacion y acompafamiento, lo que de alguna

manera les brinda mayor proteccién en la transmigracion y disminuye el nimero de asegurados en México.
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MAPA 2. ESTACION Y ESTANCIAS MIGRATORIAS DEL INM DE MEXICO EN EL 2000.

Para el afio 2000 existian 25 estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion en la Republica Mexicana. La mayor
concentracion de ellas se situaba en el sureste mexicano, especificamente en el estado de Chiapas, por ser el principal receptor de
poblacién centroamericana inmigrante y transmigrante. La mayor parte de estas estaciones se encontraban ubicadas de manera
estratégica en la linea fronteriza con Guatemala, y en una importante porcion del Istmo de Tehuantepec, por donde también ingresa
un significativo contingente de transmigrantes. Las demas estaciones se encontraban dispersas en el resto del pais, con cifras de
aseguramiento de escaso significado, pues la labor principal de detencion ocurre en la parte sur de México. Del total de sitios de
aseguramiento, la estacion migratoria en el Distrito Federal y la estancia migratoria en la ciudad de Tapachula, Chiapas, eran, en ese
orden, las que contaban con mayor capacidad instalada para concentrar volimenes importantes de asegurados.

Cuadro 2. Devoluciones y rechazos de extranjeros de México por nacionalidad,
Instituto Nacional de Migracion, 1990-2000

Nacionalidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 Total
Guatemalteca 46.5 52.5 53.1 48.3 38.0 49.1 47.1 44.2 41.3 40.3 45.9 46.2
Salvadorefia 36.1 30.3 21.7 23.5 20.2 18.4 19.5 22.0 231 20.7 21.7 23.6
Hondurefa 11.8 13.8 20.8 219 28.7 25.7 29.0 201 315 354 26.5 24.6
Nicaragliense 2.4 0.9 1.4 2.8 10.9 2.4 1.8 1.4 1.7 11 11 2.5
Otras 3.2 2.4 3.1 35 2.3 4.3 2.6 3.3 2.4 25 4.8 3.2
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total absolutos 126440 | 133342 | 123046 | 122005 | 113115 | 105940 | 107118 | 85588 | 111572 | 126498 | 172935 1327599

Fuente: Elaboracién propia basada en datos estadisticos migratorios de México. Instituto Nacional de Migracion.
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MAPA 3. UBICACION DE LOS CINTURONES DE CONTROL DEL PLAN SUR EN EL SUR-SURESTE DE MEXICO.

La trascendencia de la frontera sur ha sido la de fungir como una plataforma comudn para las migraciones provenientes de la parte
sur del continente. Si bien las corrientes migratorias de Centro y Sudamérica van haciendo escalas en distintos paises y no todas
llegan a, o pasan por, México, es innegable que la mayor parte de éstas buscan conquistar el Suchiate (la frontera entre México y
Guatemala) para posteriormente desplazarse hacia Estados Unidos y Canada. La regién del Soconusco recibe la mayor cantidad de
corrientes migratorias de distintas partes del orbe, no solamente de la parte sur de América, es un punto de transito, origen y
destino por excelencia.

Con el inicio de la administracion federal encabezada por el C. Vicente Fox (diciembre de 2000 a noviembre de 2006) se puso
en practica una estrategia para tratar de contener el flujo centroamericano transmigrante. Dicho Plan consistia, entre otras medidas,
en pretender establecer un par de cinturones de control migratorio (en el mapa sefialados en rojo) que se venian a sumar a las
estancias migratorias preexistentes. Este Plan fue de corta duracion, al menos en lo referente al establecimiento de dichos
cinturones. Aparte de la critica de que fue objeto, resulté una medida inviable en su operacion por dos razones principales: 1) la gran
cantidad de recursos materiales, técnicos y humanos que supondria establecerlos dadas las condiciones geograficas de esa parte del

pais y 2) la falta de certeza de que con ellos se lograria el objetivo de contencidn transmigratoria deseado.
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MAPA 4. ESTACIONES MIGRATORIAS DEL INM DE MEXICO EN EL ANO 2005.

Para el afilo 2005 el namero de estaciones migratorias a nivel nacional fue incrementado de manera significativa a 52 unidades. A
pesar de que un importante niumero de estaciones continta concentrandose en la region sureste del pais, su disposicion a lo largo
del territorio nacional muestra una mayor presencia de este tipo de instalaciones del INM. Se encuentran situadas principalmente en
las ciudades que conectan importantes vias de transporte terrestre y en estratégicos puntos de internacion maritima y aérea, asi
como en importantes ciudades fronterizas con Estados Unidos. De todas ellas, la que cuenta con las instalaciones mas amplias y
recientes es la ubicada en la ciudad de Tapachula, inaugurada en los primeros meses de 2006.

Presumiblemente, esto representaria un mayor y mejor esquema para la contenciéon y detencién del flujo transmigrante del
sur. Empero, lo que ha ocurrido es una diversificacion de los lugares de aseguramiento y no necesariamente una contencion
significativa no obstante que ha habido un incremento en el total nacional de eventos de aseguramiento de extranjeros

indocumentados.
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MAPA 5. ASEGURAMIENTO DE CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES POR EL INM DE MEXICO EN EL ANO 2001.

En el 2001 la entidad que registro la mayor cantidad de aseguramientos de transmigrantes centroamericanos fue Chiapas con mas
del 50% de ellos. Histéricamente Chiapas es la principal entidad receptora y de paso de este grupo, por lo que estas cifras sélo
confirman el caracter estratégico de dicha entidad federativa. En segunda instancia se ubican Oaxaca, Tabasco y Veracruz, con
importantes montos de recepcion de centroamericanos con valores que oscilan entre el 2.7 y 11.3% de aseguramientos realizados,
por ser entidades vecinas de Chiapas, ademas de contar con importantes puntos de internaciéon maritima y terrestre segun sea el
caso. El resto de las entidades no presentan valores tan significativos de aseguramientos, aunque podrian destacar entidades como
Chihuahua, Tamaulipas, Querétaro y el Distrito Federal, con valores que no exceden del 2.6% de los aseguramientos a

centroamericanos realizados en el pais.
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MAPA 6. ASEGURAMIENTOS DE CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES POR EL INM DE MEXICO EN EL ANO 2005.

Para el 2005 es posible observar que las entidades con mayor nimero de aseguramientos a centroamericanos se encuentran mas
diversificadas, ya que ademas de concentrar los valores mayores en los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, una gran
cantidad de estados que comparten frontera con el Golfo de Meéxico, el Océano Pacifico, y por supuesto, con Estados Unidos
comienzan a elevar el porcentaje de sus aseguramientos, que son el resultado de una mayor diversificaciéon del control migratorio en
el pais. Al respecto, un punto importante de destacar es que el estado de Chiapas que en 2001 presentaba un porcentaje de
aseguramientos de 53, se ha reducido en diez puntos porcentuales para el 2005. Esto no significa que su red de seguridad haya
disminuido y que el nimero de sus aseguramientos se haya acortado, ya que en valores absolutos esta cifra va en aumento. Lo que
ocurre es que para el 2005 el control migratorio ha aumentado en el resto del pais lo que le ha disminuido su importancia relativa
como principal receptor de aseguramientos al sureste, mostrando una tendencia a generar mayores filtros de seguridad en la region

centro del pais.
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MAPA 7. CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES ASEGURADOS POR EL INM DE MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2001-2005.

Este mapa permite observar como en el periodo seleccionado ocurre una diversificacion de aseguramientos en distintos puntos del
pais, a la vez que muestra la predominancia de los estados del sur-sureste en la detencién de los mas numerosos flujos de
centroamericanos transmigrantes indocumentados. Asimismo, se observan las variaciones anuales de asegurados por entidad

federativa.

Cuadro 3. Eventos de aseguramiento en México por delegacion regional del INnm, 2001-2005.

i6 0
Delegacion 2001 2002 2003 2004 5005 Totales %
Regional
Chiapas 80,022 60,695 73136 96,013 103721 13587 540
Tabasco 17,036 14972 33824 22160 25587 113079 11.0
Oaxaca 12,651 14302 17,287 20547 20910 ©>:097 8.0
Veracruz 11,619 13,628 14,077 11249 13672 O%24° 8.0
Otras 29,202 34,464 49,290 65726 76379 2°>061 190
Total 150,530 932,169 | 100.0

138,061 | 187,614 | 215,695 | 240,269

Nota: datos preliminares para los afios 2004 y 2005.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos estadisticos migratorios de México. Instituto Nacional de Migracion.
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MAPA 8.CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES ASEGURADOS POR EL INM DE MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LA REGION SURESTE,
2001-2005.

En este mapa se realiza un acercamiento a los estados del sur-sureste que se distinguen por realizar el mayor volumen de
aseguramientos de centroamericanos transmigrantes. Es posible observar la variacion presentada durante el periodo sefialado por

cada una de las entidades seleccionadas.
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MAPA 9. MODIFICACION EN EL PATRON DE ASEGURAMIENTOS DE CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES, 2001-2005.

Como se observa en el mapa, y con referencia en la diferenciacion en el monto y porcentajes de aseguramientos realizados entre el
2001 y el 2005, se puede observar una importante tendencia a la diversificacién de entidades con altos valores de aseguramientos.
También se observa que las entidades que para el afio 2001 figuraban como las principales receptoras de aseguramientos de
centroamericanos, disminuyen en sus valores relativos, situacion que se presenta en mayor escala en los estados de Chiapas,
Oaxaca, Tabasco y Campeche, y en menor escala en las de Chihuahua y Coahuila. En parte y so6lo en parte ello responde a un nuevo
esquema de concentracién de asegurados en el norte del pais. Pero, por el lado opuesto se observa que la situacion anterior ha
proporcionado una importancia relativa en el aumento de las cifras de aseguramientos en las entidades que conforman la porcién
occidental del pais, asi como en el estado de Sonora. Esta situacion puede ser atribuida a que la mayor parte de las nuevas estaciones
migratorias que se han establecido en la republica se encuentran mayoritariamente ubicadas en esta region y a las politicas
inmigratorias de eu que han reorientado los flujos migratorios hacia areas de mayor riesgo transmigratorio, de las costas hacia la
parte central de México. El resto de las entidades, aunque han aumentado ligeramente en sus valores absolutos en el transcurso del

periodo citado, en sus porcentajes contintan presentando valores sin altibajos significativos.
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MAPA 10. NACIONALIDAD DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES ASEGURADOS POR EL INM DE MEXICcO, 2001-2005.

El mayor monto de transmigrantes asegurados en la Republica mexicana es de origen guatemalteco, ubicandose en el periodo de
estudio en practicamente el 50% del total de aseguramientos realizados. Esta situacion puede explicarse principalmente debido a
que por su vecindad con Meéxico se facilita el acceso y el transito practicamente obligado en su traslado a los Estados Unidos,
mientras que los transmigrantes originarios del resto de los paises del Istmo centroamericano deben cruzar otras fronteras antes de
llegar a los linderos mexicanos. En orden de importancia el resto de naciones que presentan montos importantes de aseguramientos
en México son Honduras, El Salvador y finalmente Nicaragua con montos decrecientes de manera significativa, en particular el

altimo pais citado con valores inferiores al 5%.
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MAPA 11. MUNICIP10S DE MEXICO MAS TRANSITADOS POR EL FLUJO DE CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES Y OTRAS NACIONALIDADES,
2001-2005.

Los principales municipios de transito de centroamericanos en México, y otras nacionalidades (cubanos y asiaticos, principalmente)
obedecen en primer instancia a las rutas terrestres y de vias de comunicacién que son empleadas por los emigrantes en su traslado a
los Estados Unidos. Sin embargo esta traza carretera esta estrechamente ligada a las condiciones geogréaficas del pais, sobretodo en
lo correspondiente a su fisiografia. Del mismo modo los lugares por los que se desplazan obedeceran a esta situacion. En esta
imagen existen dos zonas que corresponden a la situacién anteriormente expresada; la primera se ubica en el sureste,
especificamente en el estado de Chiapas en donde se observan dos zonas que no se caracterizan por contar con un elevado transito
de centroamericanos a pesar de su importante paso por la entidad, éstas corresponden a las regiones montafiosas y selvéticas del
estado. En el caso opuesto, en el norte, una zona donde el paso de emigrantes es practicamente nulo corresponde al desierto de

Altar, en el estado de Sonora, donde el flujo de poblacion es muy limitado por evidentes razones.
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MAPA 12. PRINCIPALES PUNTOS DE INTERNACION TERRESTRE Y MARITIMAS DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES Y OTRAS
NACIONALIDADES EN MEXIco, 2001-2005.

La transmigracién centroamericana por México es de vieja data. A lo largo de siglo xx, el proceso migratorio ha ido estableciendo

rutas de los més diverso y dinamicas. Tres son las grandes rutas existentes: Maritimas, aéreas y terrestres. Estas ultimas, a su vez, se
subdividen en:

Ferroviarias;
De pie;
De autobus de pasajeros;

De autobus de carga; y

aorowoN e

De autos particulares.

Los flujos centroamericanos, en particular, ingresan por los puntos localizados en los estados de Chiapas y Tabasco, los otros del
sur los utilizan los cubanos y asiaticos principalmente. En los puntos que corresponden a la frontera norte de México, aun se
observa el peso predominante de las rutas cercanas a las costas del Atlantico y Golfo de México, aunque ya empiezan a destacar las
gue se alejan de los territorios de California y Texas, producto de las politicas de control fronterizo en Eu. La mayor diversificacion
de puntos maritimos responde a distintas estrategias y momentos de transmigracion.
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MAPA 13. PRINCIPALES RUTAS TERRESTRES DE LOS FLUJOS DE CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES EN MEXICO, 2001-2005.

Las rutas se distinguen entre principales y secundarias. Ello depende del criterio que se siga: ruta larga o corta; ruta segura; ruta
econOmica; ruta alternativa; y combinacion de los criterios anteriores. Segun las circunstancias, una ruta puede tener un tramo
principal, no toda ella lo puede ser. Depende de qué obstaculos represente para el transmigrante que lleve a éste a ser selectivo en su
uso. También puede ocurrir que en un momento dado una ruta pueda ser principal y en otro secundaria. Nuevamente, depende de
gué nuevo ocurra en ella; nuevos controles migratorios, presencia de redes delictivas, hallazgo de otra ruta mas conveniente, etc. Es
decir, ser principal o secundaria es una clasificacion totalmente relacionada con diversos elementos que los migrantes y las redes de
apoyo o de traficantes van conociendo y compartiendo con las oleadas de migrantes que les siguen.

Las rutas son autonomas cuando solo sirven para propésitos del flujo migratorio y son compartidas cuando se usan para
otros propdsitos (narcotréafico, por ejemplo). Esto es, la naturaleza de las vias de comunicacion (carreteras y vias férreas) existe para
los propdsitos que las originaron. La diferencia es que quienes estan en la légica de la transmigracion les otorgan una segunda
naturaleza acorde al fin que pretenden. De ahi que unos opten, de acuerdo con su concepcién particular del riesgo, por las mas
transitadas y otros por las menos. Unos piensan que en la masa encuentran la porosidad social que facilita su transitar. Otros, por el
contrario, piensan que en el campo despejado es mas facil detectar y evadir el control migratorio o autoridad gubernamental de paso
dado que el corto brazo de la autoridad apenas alcanza a cubrir arterias principales y ocasionalmente las secundarias. Asi, habra
quienes consideren una ruta como principal y otros como secundaria, al mismo tiempo. Pero a la vez, habria quienes las consideren
auténomas, no tanto porqgue lo sean, sino porque desconocen la actividad de otras redes que las usan para traficar personas, bienes
u objetos sin su conocimiento. Esta diferenciacidn sirve para entender el que unos flujos vayan por una linea, se desvien y tomen
otra, para mas adelante regresar a la primera. La sinuosidad de los flujos responde mas a la légica de sus percepciones que a las

ondulaciones de la red de carreteras o ferroviaria.
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MAPA 14. PRINCIPALES RUTAS TERRESTRES DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES Y OTRAS NACIONALIDADES EN EL SURESTE DE
MEXxico, 2001-2005.

Las rutas terrestres son las mas utilizadas y, entre ellas, la ferroviaria es la méas socorrida en ultimas fechas. Quienes mas recurren a
ella son, mayoritariamente, la masa de transmigrantes con menos recursos. El viaje sur-norte inicia en los sitios y vias que se
presentan en este mapa.

Las rutas terrestres de transmigrantes centroamericanos en México se caracterizan por ser muy estrechas en la porcion
sureste, sobre todo debido a la forma que presenta el territorio mexicano. Conforme se acerca a la porcion central, dichas rutas
tienden a diversificarse. Ello obedece principalmente a la conformacién de infraestructura carretera y de transporte férreo. Es
importante destacar que la poblacién transmigrante se vale de los medios existentes para transitar a lo largo del pais durante su
travesia a los Estados Unidos. Es decir, no tiene necesidad de trazar nuevas rutas o vias de comunicacion alternativas a las
existentes.

El acercamiento a la regidn sureste del pais que se presenta en este mapa permite observar las rutas de internacion, los
corredores principales y secundarios. Ciertamente, estas vias se alimentan, particularmente en los estados de Chiapas y Tabasco, de
un sinnumero de caminos vecinales que les acercan a la ciudad de Tapachula, Palenque, Arriaga y Tenosique, principalmente.
Algunos sitios por las inmediaciones fronterizas de Tabasco son de muy dificil control y de alto riesgo en general por ser rutas
utilizadas para el narcotrafico. Hay otras vias publicas que se entremezclan entre Chiapas y Tabasco que tienen mas relacion con el

centro del pais y hacen mas expedita la travesia indocumentada.
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MAPA 15. PRINCIPALES RUTAS MARITIMAS Y PUNTOS DE INTERNACION AEREA DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES Y OTRAS
NACIONALIDADES EN MEXIco, 2001-2005.
Algunos sitios son considerados plataformas, otros son puertos de enlace y otros mas sitios de paso. En particular, los aeropuertos

siguen una légica diferente dados los mayores controles que ocurren en ellos, que dificulta el uso masivo y encarece su eventual

utilizacion:

O Plataformas: Zonas de concentracion donde arriban, reagrupan, resguardan y parten los grupos de migrantes;
O Puertos de enlace o nodos: Lugares provistos de rutas alternas desde donde se redireccionan los migrantes; y

QO Sitios de paso: Lugares en los que se pasa y no se detiene el migrante, o hace una escala breve.

Este mapa permite identificar las principales rutas por las cuales se desplazan los transmigrantes por las vias maritima y aérea
(Para efectos de la ilustracion de las rutas maritimas se han trazado lineas alejadas de las costas, pero el traslado real ocurre pegado
a ellas lo mas posible). Existen dos rutas principalmente, en primera instancia la ruta del Golfo que por ser la més corta presenta un
mayor transito, ademas de incluir en su flujo no sélo a la poblacién centroamericana sino también a la que procede del Caribe. En
segunda instancia se presenta la ruta del Pacifico que es més extensa. Sin embargo su empleo sirve principalmente a la poblacion
que tiene como destino el occidente de Estados Unidos, California principalmente. Los puntos de internacion aérea son menos
transitados debido al elevado costo (pasajes y corrupcidén) que ésta implica, asi que son utilizados especialmente por los
transmigrantes con mayores posibilidades econdmicas (indocumentados transcontinentales, asiaticos en particular) y que emplean

las ciudades marcadas como puntos de internacidén aérea en tanto enlace con otros medios de transporte.
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MAPA 16. PRINCIPALES RUTAS DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMSIGRANTES EN SAN Luls PoTosi, 2001-2005.

Los migrantes indocumentados son, en general, objeto de asaltos, abusos y violaciones de sus derechos humanos. En particular, los
transmigrantes, mujeres y menores de edad son quienes enfrentan mayores riesgos de abuso y violacion. Aunque éstas pueden
ocurrir en cualquier lugar del pais, hay algunos sitios con mayor recurrencia del delito o que destacan en fecha reciente como tales.
Dada la alta incidencia de violaciones de derechos humanos de los transmigrantes que se han presentado en San Luis Potosi en los
altimos afos, es pertinente desagregar las rutas migratorias en esa entidad federal. Son cinco las rutas por las que transitan los
centroamericanos transmigrantes, cuatro de carreteras y una ferroviaria. En la que ocurre el mayor numero de violaciones de
derechos humanos es la tultima mencionada y la primera que se presenta en esta relacion: Si viajan por tren: Villa de Reyes, San Luis
Potosi, Villa de Arista, Venado, Charcas, Real de Catorce y Villa Vanegas. Si viajan por carretera, una ruta es: Tierra Nueva, Sta.
Maria del Rio, Villa de Reyes, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Villa Hidalgo, Villa de Guadalupe, Matehuala y Cedral.
Una segunda ruta es: Tierra Nueva, Sta. Maria del Rio, Villa de Reyes, San Luis Potosi, Mexquitic de Carmona, Salinas de Hidalgo y
Villa de Ramos. Una tercera ruta es: Tamazunchale, Xilitla, Huehuetlan, Aquismon y Ciudad Valles. La cuarta es: Tamazunchale,
Xilitla, Huehuetlan, Aquismon, Tamasopo, Rayén, Rio Verde, Ciudad Fernandez, San Nicolas Tolentino, Armadillo de los Infante,
Soledad de Graciano Sanchez, Villa Hidalgo, Villa de Guadalupe, Matehuala y Cedral.
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MAPA 17. PRINCIPALES RUTAS DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES Y OTRAS NACIONALIDADES EN MEXIcO, 2001-2005.

Las rutas migratorias pueden ser continuas o permanentes. Ello depende de: 1) La realizacién de operativos del INm (volantas), lo
que ocurre mas en los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, en lugares estratégicos, sea porque hay cruces o
bifurcaciones de carreteras, estaciones de tren, etc; 2) La instalacion de puestos fijos del INM u otra autoridad que realice controles
para efectos diversos; 3) Cambios en el personal del INM u autoridades en controles que implique renegociacion de proteccién; 4)
Creacion de nuevas redes de apoyo o de trafico comercial; 5) Ocupaciéon con tintes de exclusividad de las existentes por redes de
trafico ilicito, como ocurre en algunos tramos de acceso de Guatemala con la region fronteriza en que convergen los extremos de
Tabasco y Chiapas; 6) Construccion de nuevas vias de comunicacién publica, como ocurrié en algunas partes de Chiapas luego del
inicio del movimiento zapatista de 1994; 7) Desastres naturales como los ocurridos a finales de 2005 con los huracanes que
afectaron, en particular a localidades chiapanecas y la red ferroviaria que partia de Tapachula; y 8) Obstaculos previsibles en la
frontera sur de Eu como nuevas disposiciones migratorias en el area limitrofe, la presencia de la Guardia Nacional, los grupos
antiinmigrantes, etc.

En este mapa se sintetiza el total de rutas aéreas, maritimas y terrestres utilizadas por los centroamericanos transmigrantes y
provenientes de otros paises (principalmente Cuba y el continente asiatico). Para efectos de la ilustracion de las rutas maritimas se
han trazado lineas alejadas de las costas, pero el traslado real ocurre pegado a ellas lo mas posible, pues por un lado las pequefas
embarcaciones evitan los riesgos de alta mar y el ser detectados por la Marinay, por el otro, al estar cerca de la costa se puede hacer
un rapido desembarco de ser necesario. En todos los casos sefialados de las distintas rutas no se indica su concatenacion, sino su
utilizaciéon; aquélla ocurre segun la manera como se conjugan distintos elementos de juicio del momento de que disponen los

transmigrantes y quienes les asisten, o conducen, en el trayecto.
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ESQUEMA DE OPERACION DE LAS REDES DE TRAFICO DE PERSONAS

En las redes de traficantes de migrantes existe una estratificacion de funciones. Algunas de ellas son necesariamente visibles, por
ello se ha sobredimensionado la figura del pollero o coyote, mientras que otras requieren permanecer en la opacidad para el cabal
cumplimiento de sus funciones. Existe una diversidad de funciones que van desde reclutar, organizar, cuidar, escoltar, guiar y
cobrar que recaen en una serie de unidades, pues el trafico de personas es un proceso y cada persona que participa tiene funciones
delimitadas, sean parte o no de una estructura formal. Entre las mismas redes delictivas ocurren diversos niveles de competencia
entre todos los recursos humanos y materiales que una organizacién posee a base de contactos en el desarrollo de sus operaciones.
Es ahi donde muchos de los agentes (publicos y privados) tienden a subarrendar sus servicios con otros, con redes que se ha ido
entretejiendo. Esto ha contribuido a universalizar la figura del pollero como una entidad monolitica que engancha y explota
migrantes. El pollero es, en muchos casos, un agente (publico o privado) que se subarrienda a diversos organismos y que puede 0 no
hacer del trafico su actividad principal. El éxito de su actuacion se basa en su red de colaboraciones, no tanto en la cantidad de
clientes por el simple hecho de que es uno de tantos intermediarios de una compleja estructura.

Entre los elementos que integran la red de trafico se encuentran desde particulares ligados al sector de bienes y servicios,
agentes privados (como son familias con arraigo en localidades ajenas al trafico, jovenes, trabajadores del campo y agentes publicos
(entre los que destacan policias municipales, militares y en especial agentes de migracion a nivel local). Esta amplia y diversa
participacion multisectorial es lo que permite hablar de una estructuracion de colaboraciones de diverso tipo y, tomando en cuenta
la antigiedad de la migracion, es posible sefialar la capacitacion social de ya considerable data en este conjunto de practicas
delictivas, en las que muchos de ellos se conocen por estar, por haber estado, por iniciarse o hacer sus primeras incursiones. Esta

corrosion delictiva invade a instituciones y diversos segmentos sociales locales desde hace tiempo y de manera ininterrumpida.
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MAPA 18. UBICACION DE TIENDAS ELEKTRA EN MEXICO.

Transmigrar cuesta. Hay una relacion directa entre mayores obstaculos para migrar y mayores costos de traslado. Las politicas
migratorias de los Estados del norte del continente han estimulado dos efectos secundarios negativos; el aumento de redes de
traficantes y el encarecimiento del traslado migratorio. La combinacion de ambos efectos desangra méas la economia de los
transmigrantes que se ven obligados a recurrir a distintos mecanismos de financiamiento durante el trayecto en México: 1) Ahorro
inicial (o empréstito, venta de bienes o envio de recursos desde Eu); 2) Trabajo temporal (en particular, en el caso de las mujeres,
éste incluye el sexual en un mayor porcentaje y recurrencia que en el caso de los hombres); 3) Envios electronicos escalonados; 4)
Asistencia humanitaria. Es decir, acudir a los albergues humanitarios que encuentran a lo largo de su travesia por México; y 5)
Aventones. En particular a los autobuses de carga en lugares estratégicos de México, como las centrales de abasto.

Una de las estrategias mas efectivas en los ultimos afios utilizada por los transmigrantes es la recepcion dosificada de remesas
a lo largo de su paso por México. Esta estrategia tiene importantes beneficios: 1) facilita al emisor, regularmente residente en Eu, el
envio de bajos montos (no mayores a 100 délares) por ocasién. El receptor calcula lo necesario para transitar un tramo determinado
del trayecto (derecho de paso que tiene que cubrir a maleantes 0 agentes publicos que les extorsionan, con una parte menor para la
adquisiciéon de alimentos y, eventualmente, medicinas, ropa y dormitorio). Una vez cubierto el tramo, solicita otro envio para el
tramo siguiente y asi hasta llegar al lugar de destino. Esta estrategia es una respuesta eficiente a los problemas del asalto y
corrupcion: 1) evita la pérdida de un monto alto y total para la travesia y 2) provee al transmigrante de los recursos necesarios para
cubrir los costos de “aduana” que encuentre a su paso, disminuyendo los riesgos a su integridad fisica o proyecto migratorio.

La red de tiendas de electrodomésticos Elektra, con su asociaciéon con Western Union para su servicio de envio de remesas,
han facilitado la interconexion de centroamericanos en eu, México y sus lugares de origen en el Istmo centroamericano.

Elektra, sin proponérselo, ha facilitado la estrategia de proteccién del transmigrante mencionada.
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MAPA 19. PRINCIPALES PUNTOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS DE LOS CENTROAMERICANOS TRANSMIGRANTES EN MEXICO,
2005-2006.

En este mapa se presentan los puntos mé&s mencionados por mil centroamericanos entrevistados entre abril de 2005 y marzo de
2006, lugares en los que recibieron al menos una violacion de sus derechos humanos (1558). Las victimas eran nacionales de
Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua, principalmente; hombres en su gran mayoria y sélo 26 mujeres, que fueron objeto
de abuso sexual. Ninguno de ellos presentd denuncia ante las autoridades competentes. Su testimonio quedod en resguardo de un
organismo humanitario. Este registro esta acotado a personas que en su mayor namero transitaban por México en tren carguero y
por la ruta que va por el lado del Golfo de México. Dicho de otra forma, se trata de sélo una ruta migratoria, que aparte no tiene
cobertura total en el pais. De haber registros similares para las otras rutas y con cobertura total el nimero de violaciones seria
mucho mayor. El problema es que, por lo regular, estas violaciones, salvo que por la gravedad de éstas se tenga que brindar atencion
meédica a la victima, y no en todos esos casos, quedan fuera de registro de las autoridades competentes. De ahi que la impunidad sea
mayor. Lo anterior ayuda también a entender y justipreciar en contenido y alcance los numeros muy menores de violaciones de
derechos humanos que se presentan a escala nacional ( la CNDH plante6 391 quejas al INM durante el 2005 y 278 en el 2006).
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA.

Durante la investigacion se detectaron distintas problematicas sociales de los transmigrantes centroamericanos en México, 0
asociadas a ellos. Algunas de ellas escapan a la competencia de las instancias gubernamentales, aunque éstas pueden propiciar un
clima que favorezca la superacién de inequidades, desigualdades, concepciones y préacticas que ocurren en la sociedad y las
organizaciones que de ella emanan como instancias civiles. Algunas de las recomendaciones de politica publica que a continuacion
se presentan, por otra parte, pueden trascender el marco de responsabilidad del Instituto Nacional de Migracion (INM). Se presentan
por su pertinencia social, politica y gubernamental, lo que no niega el papel del INM en la operacion de los asuntos relativos al
fendmeno migratorio en México y su participacion en el disefio y conceptualizacion de la politica migratoria nacional. Dicho de otra
forma, hay dos tipos de recomendaciones: 1) de caracter conceptual y 2) de procedimiento, si bien ambas, justamente para marcar

su correspondencia, se presentan de manera conjunta.

Hacia los transmigrantes
El conocimiento de las inmigraciones que vienen del sur sigue siendo un conocimiento muy limitado en México. Mas limitado es la
masa critica de conocimiento especializado sobre los transmigrantes en el pais. Dado que estos flujos son de gran vigencia y

continuaran formando parte de la agenda publica nacional, es recomendable:

Q Alentar y patrocinar la realizacién de estudios especializados sobre los distintos flujos inmigratorios del sur.
O Ampliar el marco conceptual y de categorizacion a efecto de contar con un espectro comprensivo de dichos fenbmenos

sociales.



O Cambiar la concepcién de que el transmigrante, por el simple hecho de serlo, representa un peligro para la seguridad
nacional del pais. Se necesita avanzar en la precision conceptual y operativa de seguridad nacional en los términos especificos
de la migracion internacional en México y su vinculacion con el sistema nacional de seguridad del cual forma parte el INM,
pero no se subsume en él. En ese contexto, se precisa ubicar el lugar que corresponde al flujo transmigratorio, en particular el
centroamericano.

O Promover la participacion de las dependencias gubernamentales dedicadas a la materia social, econdmica, cultural, laboral,
educativa y salud, principalmente, en el disefio y aplicacion de programas de atencion a la poblacion inmigrante y
transmigrante en el pais. Su participacion actual es minima e intermitente cuando no inexistente. Esta deseable participacion
podria contrarrestar la excesiva, e innecesaria, actuacion de las instancias del orden publico y el enfoque policial que se ha
venido imponiendo en el trato a los inmigrantes y transmigrantes indocumentados.

QO Si bien la problematica migratoria internacional es responsabilidad federal, hay efectos en los ambitos estatales y locales que
habria que coordinar. Hasta el presente, esta coordinacion ocurre de manera casi exclusiva con las de seguridad publica que,
en consecuencia con el punto anterior, no es suficiente y no siempre la pertinente.

U El Estado mexicano ha suscrito y ratificado convenios y convenciones internacionales protectoras de los migrantes y sus
familias, de sus derechos humanos y su deseable vinculacion con el desarrollo de las naciones. Sin embargo, se requiere

reforzar dichos esfuerzos a efecto de que esos compromisos internacionales se conviertan en practica diaria en suelo nacional.

Hacia las redes humanitarias
Hay en curso algunos mecanismos de consulta y colaboracion a nivel federal con organismos de la sociedad civil dedicados a la
migracion internacional y los derechos humanos. En este estudio se observd que a nivel de las entidades federativas es donde se

encuentran las tensiones mas frecuentes, algidas y no siempre de satisfactoria atencion. En consecuencia se recomienda:



O Revisar y actualizar el esquema de colaboracion de las delegaciones regionales de migracién con los consejos consultivos
locales, en particular en aquellos sitios de mayor numero de aseguramiento y en donde por carecer de instalaciones propias,

la delegacion envia a los asegurados a carceles locales, lugar inadecuado para aquéllos.

U

Favorecer el clima de colaboracion, confianza y respeto en particular con los albergues y su personal humanitario.

U

Establecer mecanismos especificos con dichos organismos para el registro y atencion de las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes, por delegacion regional, asi como los correspondientes medios de difusion de los logros obtenidos
en la materia.

O Alentar a los organismos civiles a acudir a las distintas fuentes de financiamiento y coinversion social disponibles, sean
patrocinadas por el gobierno federal, organismos internacionales y otros. Esa seria una manera practica e inmediata de
establecer, o fortalecer segun sea el caso, la labor concertada entre autoridades y organismos civiles, a la vez que apuntalar el

trabajo humanitario que se realiza en la sociedad con los migrantes internacionales.

Hacia los registros estadisticos del INm

Los registros administrativos de la poblacion extranjera en México son de gran importancia para muy diversos propositos y no sélo
tiles para los de contencion y posible administracion de flujos. Hasta ahora, pareciera que la contabilidad de asegurados ha servido
para efectos administrativos de costos de operacion, propuestas de inversion para adecuacion y construccion de espacios de
concentracion de indocumentados y otros efectos afines. Se ha caido en una practica viciada de asegurar, expulsar y volver a
asegurar al infinito a indocumentados reincidentes, en un juego de resistencia y perseverancia en el que sale avante quien muestra
mas habilidad para conseguir su propésito. Esto ha llevado a distintos efectos contraproducentes. Menciono algunos a manera de

ejemplo: Las estadisticas oficiales hablan de eventos, justamente porque no pueden hablar de personas. Y, mientras mas avanza el



tiempo, mas se insiste en dicho concepto que obnubila el nimero real de personas. Si ahora ya tienen un alcance limitado, de seguir
asi esas estadisticas de muy poco serviran, mas alla de la disputa presupuestal, para detener mas, para devolver més. (Ciertamente,
aun no hay manera de suprimir responsablemente, por improcedente, el concepto de “eventos”, pero tampoco se puede caer en la
irresponsabilidad de dejar que dicho concepto asuma de manera creciente una deficiencia de registro.) Otra consecuencia: los
migrantes autonomos reincidentes violan (y violaran) las disposiciones administrativas infinidad de veces sin el riesgo real de ser
sometidos al régimen carcelario. No hay carceles suficientes para someterlos y, en términos préacticos, el Estado mexicano no cuenta
con los recursos, el tiempo ni el clima social para construirlas, no para efectos migratorios. En consecuencia, la autoridad también
viola (y mas violaria) la ley al no encarcelar al reincidente como lo establece la norma juridica nacional. De ahi que se tengan que
tomar otras medidas legales y politicas. Mas, si el migrante reincidente logra pasar el control migratorio de alguna manera u otra,
vendra el desanimo del personal del propio INM que logré la detencion primera. De ahi su queja, que ya se escucha en distintos
lugares de México: ¢de qué sirve que los detengamos si encuentran manera, legal o no, de darnos la vuelta a los agentes de a pie? De
ahi la pertinencia de hacer una revision a fondo de la Ley General de Poblacion del pais. En lo especifico de los registros del INM es

recomendable:

QO Persiste hasta el presente la practica en las delegaciones regionales (estatales, en realidad) del INm de captar una base minima
de datos de los extranjeros asegurados. Esa base de datos es util para efectos administrativos, pero insuficiente para poder
construir perfiles sociodemograficos de los asegurados con representatividad estadistica. Las delegaciones regionales estan
en posibilidades de captar informaciéon homogénea fundamental para la elaboracion de dichos perfiles, de singular valia para
la formulacién de politicas migratorias, asi como para la vinculacion de mercados regionales de trabajo y migracion
centroamericana, vinculacion de migracién internacional y desarrollo, asi como para la planificaciéon o fortalecimiento de

proyectos de desarrollo con paises del Istmo centroamericano. Para ello es fundamental contar con una base estadistica



confiable, con la informacién pertinente, homogénea, comparable y de cobertura nacional, con el concurso de todas las
delegaciones regionales por igual.

El problema es mas acuciante en la Delegacion Regional del INm en el estado de Chiapas que es, entre todas las delegaciones,
la que mas volumen de indocumentados ha captado y capta en el pais. Sin embargo, sus registros son insuficientes, incluso
con la incorporacion de un nuevo formato a partir de abril de 2006. Es urgente que, al menos en esta delegacion regional, se
refuerce el trabajo de captura estadistica a la brevedad posible.

Es de vital importancia disefiar y poner en operacion a la brevedad un sistema de captura electrénica de datos
sociodemogréficos de los asegurados. De hacerlo, se evitarian al menos tres problemas que actualmente son preocupantes: 1)
en algunas delegaciones, aunque capten un volumen menor de indocumentados, las condiciones fisicas y materiales en que
laboran no les permiten conservar acervos de impresos; 2) en otras, como es el caso de Veracruz, que tienen un importante
volumen, presumiblemente creciente de aseguramientos, sus reducidas instalaciones no permiten guardar los documentos
acumulados, que estan dispersos y sin mayor orden. No se pueden consultar; hacerlo, requeriria tiempo, dinero y personal
especializado en clasificacion de documentos. De mantenerse esa situacion, la complicacion sera mayor; y 3) Otras, como es
el caso de Chiapas, aparte del limitado registro, de que los documentos impresos fueron guardados en cajas sin mayor
clasificacion, el guardado de éstas en una bodega expuesta a las inclemencias del tiempo y desastres naturales, como los
huracanes de finales de 2005, volvié a los expedientes material flotante en recinto cerrado. Para finales de 2006 las cajas, aun
cerradas, estdn humedas, es decir, los documentos se perdieron para todos los efectos practicos y no se observan medidas
preventivas de mediano y largo alcance para preservar la memoria documental, debido a una combinacion de elementos.
Entre ellos, falta de personal, de recursos materiales y tecnolédgicos y de orientacion central especifica en la materia.

La Delegacién Regional de Tabasco tiene en operacién, al menos desde 1996, el sistema electronico mas completo de captura

de variables; incluso algunas de mayor pertinencia para perfiles policiales. Su sistema y forma de operar ha sido exitoso



frente a lo que ocurre con el resto de delegaciones. Ciertamente, su programa de captura es perfectible para efectos de perfiles
sociodemograficos (que incluirian los requerimientos administrativos). Esa experiencia podria ser recuperada y extendida a
las demas delegaciones, iniciando con las de Chiapas, Oaxaca y Veracruz, que son las que historicamente méas volumen de
indocumentados aseguran, y lo seguiran haciendo segun las tendencias migratorias centroamericanas. El aporte de Tabasco
seria como con recursos limitados en muchos sentidos ha sido capaz de responder de manera significativa ante el volumen
creciente de indocumentados asegurados.

El registro administrativo actual dispone de algunos datos basicos que no son necesarios incluir en un listado mayor de ellos
(como los de fonotipo de los migrantes, ejemplificado con el caso de Tabasco, o el de toma de huellas digitales como se hace
en la estacién migratoria de la ciudad de México dado que, tal y como se hace ahora, sélo es un desperdicio de insumos como
papel y tinta, asi como de tiempo del personal involucrado, aparte de que hace mas lento el levantamiento del acta, la
“actuacion” en la jerga de los agentes administrativos). Los formatos actuales pueden ser mejorados para dar cabida a mayor
informacion y/o precisar la misma. Por ejemplo, en el caso del registro de la ocupacion antes de migrar, tal y como esta no
permite saber si el sujeto trabajaba o no, si percibia ingresos, en que rama o actividad los obtuvo, etc. Incorporar estos
conceptos puede servir para formular un paquete de variables adecuadas y pertinentes. Se sugeriria, en este sentido, una
bateria de variables que incluyeran las siguientes: Pais de nacimiento (localidad, municipio, departamento, provincia o estado;
2) Nacionalidad (con base en el pasaporte 0 documento de identificacion); 3) Edad; 4) Sexo; 5) Estado civil; 6) Ocupacion o
actividad que desempefiaba en el lugar de origen; 7) Si recibio ingresos la semana anterior a la emigracion; 8) En la condicion de
indocumentado qué articulos viol6 de las leyes mexicanas de poblacion; indocumentado desde el principio o, en el caso de que
tuviera ingreso documentado y luego infringiera la ley, registrar calidad migratoria original); 9) Lugar de la detencion (localidad,
municipio, estado); 10) Medio de transporte utilizado para su traslado a la zona limitrofe del sur; 11) Mediacion de “polleros”

(anotar si 0 no, segun corresponda); 12) Destino final declarado; y 13) Razones de la internacién. Cabe precisar que algunas de



ellas ya se capturan y otras no; en algunas delegaciones si y en otras no. De entre las programadas, un buen namero de ellas
estan en un formato/apartado que facilita su procesamiento para el andlisis, pero otras estan dispersas, lo que crearia problemas
operativos para su observancia. De ahi que el redisefio de los formatos de captura tienen que incluir las variables pertinentes y
una manera idénea para su posterior procesamiento analitico.

Las anteriores recomendaciones no sustituyen la pertinencia de disefiar y aplicar un instrumento propio para las
transmigraciones que ocurren en el pais, pues si bien es cierto que las mas voluminosas son las procedentes de
Centroamérica, también ocurren otras que, eventualmente, pueden tener otro tipo de interés en materia de desarrollo o
seguridad nacional, por ejemplo. Como se vio en su oportunidad, existen otros instrumentos que de manera indirecta aportan
informacion sobre los transmigrantes. Pero, como también se vio, su aporte es parcial, limitado, sujeto a eventualidades
diversas en tanto que los transmigrantes no son materia principal de su interés.

Tal y como se captan y procesan los datos estadisticos de la poblacién extranjera en el pais, documentada o no, no es posible
elaborar proyecciones de como se pueden presentar los flujos migratorios en tiempos venideros. Hace falta, por ejemplo, la
desagregacion por género y la conformacion de grupos de edad, entre otras variables necesarias para el ejercicio y factibles de
incorporar en los formatos que se aplican, o debieran aplicarse, en todas las delegaciones regionales del Instituto.

Dada la naturaleza de las funciones del INM, varias de las labores deseadas de realizar en esta investigacion bien podrian, o
prepararse la informacion sustantiva que permitiera realizarlas, o resolverlas con personal del propio Instituto. Es decir, seria
recomendable que la institucion incorporara de manera duradera personal con estudios de especializacion en poblacién,
economia, administracion publica, antropologia y en geografia humana. Un equipo interdisciplinario como el enunciado
podria sumar su conocimiento a la generacién de bases estadisticas mas completas y satisfactorias, a la vez que podria

proveer a la institucion de ejercicios analiticos con la periodicidad y especificidad que el mismo INM requiriera. Ello no



implica negar la posibilidad de establecer y fortalecer los vinculos de colaboracion con los centros de investigacion social, sino
que estableceria una base més sélida de vinculacién y trabajo compartido.

Esta recomendacion no desconoce ni deja de justipreciar la labor que se realiza en el Centro de Estudios Migratorios del INM.
Pero ésta ha estado sujeta a decisiones coyunturales de la autoridad méaxima de la institucién y, si toma en cuenta que, desde
su fundacion en 1994 el Instituto tiene, en promedio, un titular por afio, la incertidumbre, el cambio constante de personal, el
establecimiento de nuevas directrices y la reasignacion operativa de nuevas disposiciones de subordinacion jerarquica ha
incidido en inconsistencias en la labor que dicho Centro realiza. Sera, en todo caso, decision del propio INM establecer, si asi
considera pertinente la recomendacion presentada en el péarrafo anterior, la ubicacién institucional del equipo
multidisciplinario enunciado.

U Resulta pertinente disefiar una estrategia general para el conocimiento de los distintos flujos migratorios que llegan o
transitan por el pais, dadas las diferencias de cada flujo y las dificultades que cada uno de ellos implican para su
conocimiento. El conocimiento actual que se tiene de esa diversidad de flujos es muy desigual. Un plan estratégico de como
alentar y propiciar ese conocimiento podria dar sentido a los aportes posibles que procedan de instituciones académicas,

sociales y gubernamentales.

Hacia la elaboracion de las rutas migratorias

O Las rutas migratorias, pese a que hacen uso de la infraestructura de carreteras y vias férreas, principalmente, son dindmicas y
presentan cambios, adecuaciones, alteraciones, conjugaciones de lo mas diverso, producto de la mezcla de elementos
subjetivos, objetivos y ambientales. Ello invita a una constante actualizacién que es factible hacer, sin necesidad de

erogaciones adicionales al presupuesto corriente, estableciendo un mecanismo de coordinacion entre las delegaciones a



efecto de que todas ellas proporcionen la informacion requerida en una guia elaborada para el efecto, de manera periddica y
puesta a disposicion a nivel central a una instancia operativa que cuente con la labor de una persona especializada en
geografia humana.

O Todas las delegaciones, en particular las que presentan un mayor volumen de indocumentados, elaboran sus propios mapas
de rutas migratorias en la jurisdiccién de su competencia. Se observan, al menos, dos practicas susceptibles de mejora: 1) los
mapas son elaborados mas con buena intencion que con conocimiento especializado y 2) los mapas son de consumo
delegacional y a disposicion de los niveles centrales. Recomendaciones: 1) capacitar a personal delegacional en la elaboracion
de mapas, conforme a los lineamientos sefialados en el punto anterior; y 2) establecer que entre delegaciones colindantes se
compartan sus mapas a efecto de conocer la interconexion de rutas y tomar las medidas que correspondan. De igual manera,
se podrian elaborar mapas nacionales con cierta periodicidad para la debida observancia de las rutas migratorias y los
cambios y adecuaciones qué estan presentan con el tiempo (aunque mapas de este estilo ya se elaboran, por un lado son de
circulacion tan restringida que distintas instancias migratorias de nivel medio superior no tienen acceso a ellos, aparte de que
son elaborados con limitado recurso técnico geografico, Por otro lado, un uso mas amplio de los mismos podria ayudar a la

labor multiinstitucional y multisectorial).

Hacia la proteccion de los derechos humanos de los migrantes

Es innegable la persistencia de violaciones a los derechos humanos de los transmigrantes centroamericanos en México.

O Hace falta generar en algunos casos y fortalecer en otros una politica de trabajo compartido con los organismos civiles para la
captura, sistematizacion y acciones correspondientes con la victima y victimario de la violacion de los derechos humanos.

Practicamente todos los albergues y centros de derechos humanos llevan registros de dichas violaciones, aunque la



metodologia y datos que registren sean desiguales entre si y no siempre tengan como referencia los requisitos establecidos en
la ley mexicana. Quizd una forma de iniciar esa colaboracién es acordar qué datos registrar y los procedimientos
correspondientes para el seguimiento pertinente. Esta medida, dados los antecedentes, podria ser de facil concrecion, aunque
en algunos casos, también por los antecedentes pero en sentido negativo, se podrian encontrar mayores reticencias a la labor
compartida.

El INmM requiere darle mayor difusion a sus acciones preventivas y sancionadoras a los agentes y personal que cometan el
ilicito en contra de los derechos humanos de los migrantes. Sin la debida demostracion de resultados es dificil contar con la
confianza de migrantes y organismos civiles. De hacerlo, se fortalece la credibilidad en el Instituto, genera un clima mas
comprensivo y respetuoso hacia los flujos migratorios. Esta recomendacidén no desconoce la existencia y labor de la unidad
especializada en materia de derechos humanos de la Secretaria de Gobernacion. Sin embargo, considera que prevalecen
tensiones entre organismos de la sociedad civil y personal de las delegaciones regionales y que los casos de violacién de los
derechos humanos siguen en aumento.

En términos generales, es recomendable cuidar los mecanismos de rotacion del personal del INmM en las delegaciones
regionales que realiza los aseguramientos, en lugares fijos y moviles (volantas, por ejemplo) dado que se han detectado
practicas de corrupcion y colaboracién de algunos agentes con redes de traficantes de migrantes. Aunque la rotacion no
inhibe tales delitos, al menos dificulta su cometido.

La capacitacion en materia de derechos humanos debiera ser una actividad permanente, que incluya a personal operativo y
central en el INM, mé&xime la practica constante de cambio de personal directivo y la necesidad de mantener al dia la atencién

a los flujos migratorios en consonancia con los compromisos internacionales de México.

Meéxico, D. F., diciembre de 2006.



