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Presentacion

Desde su creacion, la OIM ha operado en observancia del principio de que las
migraciones, en forma ordenada y en condiciones humanas, benefician a las
personas migrantes y a las sociedades.

En su calidad de principal organizacion internacional para las migraciones, la
OIM trabaja con sus asociados de la comunidad internacional para:

* Ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la
migracion a nivel operativo.

* Fomentar la comprension de las cuestiones migratorias.

* Alentar el desarrollo social y econémico a través de la migracion.

* Velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

La gobernanza de los flujos migratorios implica proveer asistencia directa a
los migrantes y favorecer su proteccion, prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas y promover el desarrollo de una legislacion y
modelos de gobernanza migratoria que se adapten a las necesidades y realida-
des actuales que plantea la adecuada atencion de estas personas migrantes.

Este “Plan para fortalecer la gobernanza de los flujos de migrantes extrarregio-
nales en Mesoamérica”, propone una estrategia comprehensiva disefiada para
encarar los mdltiples retos que plantean los flujos migratorios, concretamente
de naturaleza irregular, que tienen su origen en diversos paises del continente
africano y asiatico, asi como en Cuba y Haiti y que recorren los paises de Me-
soamérica.

Como tal, este plan busca prioritariamente proporcionar respuestas de protec-
cion y asistencia a las personas migrantes que asi lo requieran y salvaguardar su
vida, integridad y dignidad; asi como favorecer su migracion reqular, preveniry
combatir el trafico ilicito y la trata de personas cometida en perjuicio de estas
personas migrantes y prevenir los riesgos que les implica la migracion irregular
por la region.

Ante esta compleja situacion, es necesario implementar respuestas que sean
integrales, flexibles y acordes a las realidades siempre cambiantes, a las necesi-
dades diferenciadas de cada grupo o persona migrante y a las responsabilidades
especificas que cada uno de los paises involucrados tienen, incluyendo la im-
plementacion de cambios legales que permitan una gestion adecuada y humana
de este tipo de flujos.
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Este plan reafirma el compromiso de la OIM en apoyar a los gobiernos de la regién
mesoamericana en identificar respuestas que permitan brindar proteccién y asis-
tenciay facilitar soluciones duraderas a las personas migrantes extrarregionales
que arriban en forma creciente a los paises de las Américas, respondiendo asi a
los retos que presenta esta migracion en la region. Este documento es una guia
de apoyo para el desarrollo de un plan de respuestas comprehensivo a la actual
situacion que plantean estos flujos migratorios para la region, partiendo de un
enfoque centrado en la proteccion de la vida, integridad y derechos de las per-
sonas migrantes y basado en la promocién de alianzas entre todos los actores
relevantes.

Marcelo Pisani
Director Regional

Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM)

Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe
Avenida Central, entre calles 27 y 29, casa 2775, San José, Costa Rica.
Teléfono:(506) 2212-5300 / Fax: (506) 2222-0590

http://www.rosanjose.iom.int



Introduccion

Los flujos migratorios provenientes de otros continentes, asi como del Caribe y
Sudamérica y que recorren Mesoamérica no son nuevos. Sin embargo, durante
los dltimos dos afios es notable un evidente aumento en el nimero de migran-
tes provenientes de Asia y Africa, asi como de paises como Cuba, Brasil y Haiti.
Ante esto, los paises centroamericanos han hecho un gran esfuerzo para aten-
der y adaptarse a esta situacion.

El aumento en el ndmero de detenciones de los Gltimos afios hace presumir un
aumento correlativo en el nimero total de migrantes provenientes de estas
regiones y paises que atraviesan Mesoamérica en condicién migratoria irregu-
lar, fundamentalmente en direccion hacia los Estados Unidos vy, aparentemente
también, aunque en mucha menor medida, hacia Canada y algunos paises de
Sudamérica.

La organizacion de este plan, tanto en su parte analitica como en la guia de
propuestas de soluciones, se realizé tomando como criterio el lugar de ori-
gen de los migrantes extrarregionales. Todos ellos en condicion migratoria
irregular transitando por la region de Mesoamérica.

A partir de dicho criterio, se han determinado tres categorias de migran-
tes: migrantes extrarregionales provenientes de Asia y Africa, migrantes
cubanos y migrantes haitianos.

EL objetivo esencial de esta categorizacion es destacar algunas de las par-
ticularidades, tanto de los migrantes como de sus procesos migratorios y
de gestion migratoria, los cuales estan asociadas a su lugar de origen o
incluso a su nacionalidad, y a partir de la definicion de éstas, avanzar en la
propuesta de respuestas diferenciadas para cada una de dichas categorias
de migrantes.

Plan para fortalecer
la gobernanza de
los flujos de
migrantes
extrarregionales

en Mesoamérica



Plan para fortalecer
la gobernanza
de los flujos de
migrantes
extrarregionales

8 | en Mesoamérica




Analisis segn Origen

Migrantes extrarregionales en condicion migratoria irregular provenientes
de Asia y Africa

Los migrantes extrarregionales provienen principalmente de paises africanos
como Eritrea, Etiopia, Nigeria, Ghana, Camertn y Somalia y otros paises de Africa
sub-sahariana; y de naciones asiaticas como China, Bangladesh, Siria, Pakistan.
Muchos de los migrantes africanos, en buena medida, estan en bisqueda de
mejores oportunidades econémicas, y entre ellos hay otra proporcion que viene
huyendo de conflictos bélicos en sus paises. En su mayoria son hombres, aunque
igualmente viajan mujeres y nifios pero en menor proporcion.

El perfil de estos migrantes es variado, muchos de ellos realizan la travesia con
los recursos minimos, y en muchas ocasiones no logran continuar por falta de los
mismos, hay otro porcentaje que tiene recursos suficientes para pagar los altos
montos que los traficantes suelen cobrar para llegar a los Estados Unidos, en
ocasiones tienen familiares que los ayudan a financiar el viaje. La formacion de
estos migrantes también es variada, entre ellos pueden viajar profesionales con
estudios universitarios, personas bilingiies, o incluso personas analfabetas con
solo habilidades técnicas.

Datos del Instituto Nacional de Migracion de México, sefialan que en 2008 las
autoridades mexicanas detuvieron a 326 asiaticos y 658 africanos y que para
2015 ese namero habia aumentado a 2,224 asiaticos y 2,078 africanos. Es decir,
registraron un crecimiento de 679% y de 311% respectivamente. El siguiente
grafico sefala la evolucion que la detencion de estos migrantes en México ha
tenido en los Gltimos 8 afios.
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Detenciones de migrantes provenientes de Asia y Africa en
México para el periodo 2008-2016
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Grafico 1
Detenciones de migrantes provenientes de Asia y Africa en México para el periodo 2008-2016

El ndmero de migrantes asiaticos y africanos detenidos en México, sélo durante
los primeros dos meses de 2016, fue casi igual al nimero alcanzado durante todo
2014, y ya en junio 2016 se alcanzd un record en el nimero de detenciones de
estos migrantes, superior a cualquier otro afio de la dltima década.

Los paises de origen de estas personas migrantes son sumamente variados. Asi,
por ejemplo, sélo en 2015, las autoridades migratorias mexicanas detuvieron por
situaciones migratorias a nacionales de 26 paises asiaticos y 28 paises africanos.



El siguiente cuadro muestra las 6 nacionalidades asiaticas mas detenidas por

razones migratorias en México durante el periodo 2013 - 2016.
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Nacionalidades asiaticas mds detenidas en México 2013-2016
|Pais 2013 2014 2015 2016 (ene-jun) Total
|Bangladesh 84 632 702 426 1844
|India 601 140 574 1399 2714
|Nepal 40 S 507 552 1171
China 101 98 68 40 307
|Pakistan 7 33 233 167 440
Siria 14 12 5 8 39
| Elaboracion propia en base a UPM, informacion registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del INM 2013-2016

Tabla 1. Nacionalidades asiaticas mas detenidas en México 2013-2016

El cuadro a continuacion muestra las 7 nacionalidades africanas mas detenidas
por razones migratorias en México durante el periodo 2013-2016.

Tabla 2 Nacionalidades africanas mas detenidas en México 2013-2016

Nacionalidades africanas mas detenidas en México 2013-2016
Pais 2013 2014 2015 2016 (ene-jun) Total
Somalia 339 403 864 208 1814
Ghana 65 169 £ 396 1261
Fritrea 69 83 155 140 447
Camerun 14 21 2 76 204
Guinea 8 7 79 129 233
Senegal 0 4 46 237 287
Nigeria 16 15 17 19 67
Elaboracidn propia en base a UPM, informacion registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales v locales del INM 2013-2016
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Estas personas migrantes siguen diferentes rutas desde sus paises de origen
en su camino hacia el norte de América. Estudios realizados por la OIM, como
“Migrantes extracontinentales en América del Sur”, y por la OIM en conjunto con
otros socios, como “Diagndstico sobre la situacion actual, tendencias y necesi-
dades de proteccion y asistencia de las personas migrantes y refugiadas extra-
continentales en México y América Central”, dan cuenta de como se conforman
estas rutas. La informacion recopilada en estos documentos, asi como en otras
investigaciones y reportes policiales, es similar en lo sustancial y permite sefialar
algunas coincidencias presentes en el grueso de los casos conocidos.

En primer lugar, pareceria que la gran mayoria de los viajes intercontinentales
de los migrantes extrarregionales que arriban al continente americano, se realiza
via aérea, haciendo uso de vuelos intercontinentales que, en el grueso de los
casos, parten desde Europa o de Sudafrica y arriban a algtn pais del continente,
principalmente a Brasil o Ecuador. En diversas oportunidades diversas fuentes
han sefialado que, para abordar los vuelos intercontinentales, muchas veces es-
tas personas hacen uso de documentos de viaje falsos o alterados.

En segundo lugar, pareceria que el grueso de estas personas migrantes, una vez
en América, contin(ian su viaje hacia el norte primordialmente por tierra, en oca-
siones en algunos de sus trayectos siguen rutas maritimas, frecuentemente para
atravesar Colombia, donde muchos cruzan en pequefias embarcaciones el Golfo
de Uraba para llegar de Turbo, Panama, a Capurgana (Palomino, 2016) y seguir
hacia la Ciudad de Panama y los paises de Mesoamérica y, una vez en México,
toman la ruta del Pacifico o la del Atlantico para llegar hasta Estados Unidos.

Si bien, se sabe que algunas de estas personas han llegado a América desde
otros continentes via maritima, haciendo uso de barcos cargueros y pesqueros
intercontinentales, estas rutas resultan de muy complicado rastreo y se presume
que, debido a lo complicado y largo de estos viajes, son menos usadas por las
personas migrantes.

Finalmente, respecto a las rutas que estos migrantes siguen antes de cruzar el
Atlantico, reportes policiales sefalan que los migrantes pueden transitar por di-
versos paises que incluyen, en muchos de los casos documentados, vuelos desde
sus paises de origen hacia Etiopia, Emiratos Arabes, Turquia, Rusia, entre otros.



Principales rutas documentadas que han sido empleadas a lo largo
de los dltimos siete afios por migrantes extracontinentales en con-
dicion irregular (rutas con vuelos intercontinentales)

Rutas que tienen como punto de entrada en el continente a
Brasil

Las personas migrantes pueden pasar algunas semanas o hasta afios
en Brasil y generalmente se concentran en el Estado de Acre que
esta localizado al extremo oeste del pais, en medio de la selva ama-
zonica; posteriormente siguen su ruta hacia Ecuador o Colombia,
para luego internarse en Panama y transitar por todos o varios de
los paises de Centroamérica y México

Rutas que tienen como punto de entrada en el continente a
Ecuador

Las personas migrantes pueden pasar algdn tiempo en Ecuador, pos-
teriormente entran a Colombia, ingresan a Panama o algin otro pais
de Centroamérica, algunas veces via maritima, y contindan después
principalmente via terrestre hacia el norte de América.

Rutas que tienen como punto de entrada en el continente a
Cuba

Una vez las personas llegan a Cuba, toman vuelos hacia Centroa-
mérica y prosiguen su camino, por tierra hacia el norte de América.

Cuadro 1. Principales rutas documentadas que han sido empleadas a lo largo de los dltimos siete
afios por migrantes extracontinentales en condicion irregular (rutas con vuelos intercontinentales).
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Rutas

e D€ Sudafrica hacia Brasil, de Brasi
hasta Venezuela o Ecuador siguiendo
hacia Colombia para seguir la ruta
cruzando Centroamérica y México
hasta Estados Unidos.

e D& Sudafrica hacia Brasil, de Brasil

hacia Peru, Venezuela o Colombia
siguiendo la ruta a través de
Centroamérica y Meéxico hasta
llegar a Estados Unidos.

Elaborado por Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, 2016

— D€ Tanzania hadaYemen, deYemen
hacia Rusia, de Rusia siguen hasta
Cuba, en Cuba se dirigen hacia
Ecuador y en Ecuador siguenhacia
Colombig deColombiasiguen lanuta
porCentroamericay Méxicohasa
Estados Unidos.

e D& Tanzania hadia Etiopia, deEtiopia
haciaSiria, en Siria se dirigen hacia
Venezuela o Ecuador, luego sedirigen
hacia Colombia para seguirlarutaa
través de Centroameéria y México
hasta Estados Unidos.

@

— De& Tanzania haciaYemen, de

Yemen hacia Rusia, en Rusia
se dirigen hacia Cuba, deCuba
hacia CostaRica, Ecuador o

Colombiasiguiendolaruta por
Centroamericay México hasta
Estados Unidos.

De Nepalhacialndia, de India
haciaOmanyen Omansiguen
la ruta haciaBrasil, enBrasilse
dirigen hacia CostaRica para
continuar a través de
Centroamérica y México hasta
Estados Unidos.

Mapa 1 Algunas de las principales rutas empleadas por migrantes extrarregionales en transito por Mesoamérica



Plan para fortalecer
la gobernanza de
los flujos de
migrantes
extrarregionales
Migrantes cubanos en condicion migratoria irregular en Mesoameérica en Mesoamérica 15
El caso de la migracion cubana irregular difiere considerablemente de la mayoria
de las poblaciones migrantes. La Ley de Ajuste Cubano implica para los migrantes
cubanos irregulares una posibilidad real de regularizacion de su status migratorio,
asociada a su nacionalidad, de la que carecen el resto de los migrantes.

Diversas fuentes coinciden en que buena parte de los migrantes que realizan esta
travesia suelen contar con suficientes fondos para solventar los gastos que les
implica la migracion hacia Estados Unidos. Ya sea o porque cuentan con recursos
propios, préstamos o bien porque reciben financiamientos de sus familiares que ya
residen en los Estados Unidos. Esto es evidente si se observa la facilidad que tie-
nen, muchos de ellos, para solventar gastos de hospedaje en hoteles, o bien para
costear pasajes de avion cuando esta opcion se les ha presentado.

El perfil profesional de muchos de ellos también es distinto al de otras naciona-
lidades de migrantes irregulares. Una buena parte de los migrantes cubanos son
profesionales, entre ellos puede haber médicos, enfermeras, ingenieros y terapis-
tas por ejemplo. También es de notar que estos migrantes cubanos no suelen negar
su nacionalidad, y buscan conservar sus pasaportes y otro tipo de documentos.

Datos del Instituto Nacional de Migracion de México, sefialan que a partir de 2013
se registra un importante crecimiento del nimero de migrantes cubanos que son
detenidos por las autoridades migratorias mexicanas. Este nimero habria supe-
rado los 9,000 en 2015. El siguiente grafico sefala la evolucion que la detencion
de estos migrantes en México ha tenido en los dltimos 8 afios. Una situacion muy
parecida ha sucedido en diversos paises de Centroamérica.
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Migrantes de nacionalidad cubana detenidos en
México para el periodo 2012-2016
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Grafico 2 Migrantes de nacionalidad cubana detenidos en México para el periodo 2012-2016

Por otra parte los datos de las autoridades de Estados Unidos reflejan una si-
tuacion similar a la evidenciada por los datos de las autoridades mexicanas. Los
datos del Departamento de Estado de los Estados Unidos sefialan que desde 2009
se viene presentando un incremento sostenido del nimero de migrantes cubanos
que han llegado irregularmente a los Estados Unidos, registrandose un pico ele-
vado en el 2015, donde este nlmero supero los 37,000.
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Grafico 3 Migrantes de nacionalidad cubana que arribaron irregularmente a los Estados Unidos
durante el periodo 2009-2015

Diversos autores (Leogrande, 2015; Schoichet, 2016; Krogstad, 2016) han sefala-
do que este incremento podria deberse al temor por parte de la poblacion cubana
de que el acercamiento entre Cuba y Estados Unidos pueda significar el término
de las prelaciones migratorias que les concede la Ley de ajuste cubano.

Paralelamente, segln diversas fuentes, las reformas normativas implementadas
en Cuba en enero de 2012, habrian facilitado las salidas de cubanos al exterior, al
posibilitar que los cubanos puedan mas facilmente obtener documentos de viaje
y migrar hacia varios paises del continente; situacion que estarian aprovechando
quienes desean migrar hacia Estados Unidos para llegar a varios paises de Centro-
américa y Sudamérica y desde ahi migrar posteriormente hacia Estados Unidos.

2015
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A todo lo anterior, se sumoé el principio de Ciudadania Universal de Ecuador en el 2008 que
posibilité que muchos cubanos que deseaban migrar, pudieran entrar al Ecuador sin necesidad
de visa hasta finales de 2015

Todo esto habria sumado para que se constituyera una nueva ruta migratoria para los cubanos,
la cual tenia como destino final Estados Unidos. Miles de cubanos habrian entrado via aérea a
Ecuador, permaneciendo algunos meses o incluso afios en aquel pais, para después dirigirse via
terrestre hasta los Estados Unidos, pais en donde los cubanos cuentan con posibilidades reales
de eventualmente, después de un tiempo y de cumplir con ciertos requisitos, ver regularizado
su status migratorio. Situacion que, como ya se dijo, temen cambie si la Ley de Ajuste cubano
es modificada proximamente.

A modo de referencia, es de notar que entre el afio 2014-2015 entran a Ecuador 126,446 cuba-
nos, de los cuales salieron 81,210 a lo largo de este mismo periodo (Departamento de Anélisis
de Informacion, 2016). Presumiblemente una parte importante de quienes permanecieron en
Ecuador habria intentado posteriormente proseguir su camino hacia Estados Unidos.

1 En la reunién sostenida en San Salvador en Noviembre de 2015, que cuenta con la participacion de los Gobiernos de Centroamé-
rica e invitados se solicita a Ecuador aplicar visa a los ciudadanos cubanos lo cual el Gobierno de Ecuador accede a implementar.
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Migrantes haitianos en condicion migratoria irregular en Mesoamérica

Al respecto de la migracion haitiana en transito irregular por las Américas, hasta

2015 las fuentes de informacion eran sumamente limitadas. Tal vez la informa-

cion mas conspicua y reciente es, por un lado, la que tiene que ver con los flujos

haitianos que tuvieron lugar con posterioridad al terremoto que tuvo lugar en

enero de 2010 en Haitiy que tuvieron como destino mayoritario Brasil y, por otro

lado, la correspondiente a los flujos de haitianos que han tenido lugar durante los

Gltimos dos afios y que tienen como destino Estados Unidos.

Autores como Fernandes y Gomes
de Castro (2011)? han mapeado
las principales rutas seguidas por
migrantes haitianos para llegar

a Brasil.

Mapa 2. Rutas principales sequidas por
migrantes haitianos para llegar a Brasil.
2 Fernandes, D., & de Castro, M. D. C. G. (2014).

A migragdo haitiana para o Brasil: Resultado da pesquisa
no destino. La migracion haitiana hacia Brasil, 51
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Sin embargo, comparativamente hablando, existe mucha menos informacion sobre
los flujos migratorios de haitianos en transito por Mesoamérica, en comparacion
con los otros grupos de migrantes estudiados en este documento. Al respecto de
estos migrantes, se ha escrito muy poco sobre cuales son las motivaciones, carac-
teristicas y rutas seguidas por los migrantes haitianos que cruzan diversos paises
sudamericanos y mesoamericanos para llegar hacia Estados Unidos y Canada.

Es pertinente sefalar, sin embargo, que a la fecha ha sido corroborado, tanto por
la OIM como por otras organizaciones e instituciones, que un nimero significa-
tivo de quienes durante estos afios se han presentado como migrantes africanos
en transito por Mesoamérica al ser cuestionados sobre su lugar de origen por
autoridades, periodistas o trabajadores humanitarios, en realidad son migrantes
de origen haitiano que se estan “haciendo pasar” por africanos. Tomando en
cuenta lo anterior, los perfiles de estos migrantes que habrian sido originalmente
considerados como africanos, en realidad corresponderian, en buena medida, a
migrantes haitianos. S6lo por dar un ejemplo, en Costa Rica se estim6, en agosto
de 2016, que mas de 95% de los migrantes que pasan por la frontera de Costa Rica
eran haitianos fingiendo ser africanos (Cambronero, 2016).

El encubrimiento del lugar de origen de estos migrantes, no sélo ha significado
complicaciones para su caracterizacion, sino que también ha llevado a que surjan
conflictos entre migrantes haitianos que se hacen pasar por africanos y auténti-
cos migrantes africanos. Dichos conflictos podrian agravarse, particularmente si
los migrantes africanos sienten que su situacion o sus posibilidades de continuar
su ruta se complican con motivo de esta simulacién. De hecho, esto ya ha venido
ocurriendo en varios albergues que Costa Rica ha establecido a lo largo de su
frontera y en otros puntos de las rutas en los que se encuentran varados tanto
migrantes haitianos como africanos.

Este interés de muchos migrantes de hacerse pasar por migrantes africanos, se-
gln la presuncién de diversas autoridades, se debe a la suposicion que tienen
muchos migrantes haitianos de que su detencion se acortaria o su deportacion
seria potencialmente mas complicada si se les considera africanos. Ademas de
las complicaciones enfrentadas por parte de las autoridades de las Américas para
certificar la nacionalidad de estos migrantes que deliberadamente la ocultan, la
gestion de los migrantes haitianos podria complicarse adin mas en el caso de que
entre estos migrantes se encuentren personas nacidas en Republica Dominicana
que no cuenten con registro en Haiti y que, por tanto, no puedan volver ni a
Replblica Dominicana ni puedan ser llevados a Haiti al no poderse certificar que
tienen la nacionalidad haitiana y los derechos que de ella se desprenden.
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En cuanto a las causas del creciente flujo de haitianos, diversas fuentes han

sefialado que buena parte del flujo de migrantes de origen haitiano que recorre

Mesoamérica comienza en Brasil, y obedece al hecho de que estas personas

habrian permanecido en Brasil por varios afios y particularmente en los altimos

afos habrian estado sufriendo en forma particular los efectos de la crisis econ6-

mica, sobre todo por la falta de oportunidades laborales, especialmente una vez

culminada la demanda de mano de obra para la construccion de las obras de in-

fraestructura requerida para la Copa Mundial de fatbol del 2014 y las Olimpiadas

en Rio del 2016 lo que ha provocado que caigan en el desempleo.

Contexto histérico de la migracion haitiana en Brasil

El contexto histérico del paso de los migrantes haitianos por Brasil es importante
para analizar esta situacion migratoria. La migracion haitiana no es un fendémeno
reciente en Brasil, ésta se remonta a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
Inicialmente se traté de una migracion relacionada con los periodos de cosecha,
particularmente para trabajar en las plantaciones de cafia de azlcar. Al comenzar
la crisis mundial de los afos 30, estos flujos se redujeron y no fue sino a partir de
1960 que la migracion haitiana a Brasil tomé auge nuevamente, por diversas cau-
sas, tanto econémicas como politicas. El actual flujo migratorio hacia Sudamérica
y posteriormente hacia Mesoamérica, tendria sus origenes, en buena medida, en
el terremoto que afect6 a Haiti en el 2010, que a su vez impacto negativamente a
la situacion economica y politica de ese pais.

Inicialmente, ante la crisis consecuencia del terremoto del 2010, paises como
Brasil, Ecuador, Venezuela y Chile mostraron gestos de solidaridad permitiendo
que los haitianos que se encontraban en sus territorios se regularizasen. Muchos
de los haitianos que llegaron a Brasil lo usaban como pais de transito para llegar
a Guyana Francesa, pais que muchos haitianos preferian como opcién para asen-
tarse debido, entre otras razones, al idioma comln y a las eventuales ventajas
derivadas de residir en un territorio francés.

Pero para finales del 2010, el gobierno de Nicolas Sarkozy aument6 los controles
en la frontera brasilefia con la Guyana Francesa, con lo cual quedaron varados
en Brasil aproximadamente 2,000 migrantes haitianos. Esto no tuvo el efecto
esperado y la migracion haitiana siguio creciendo, especialmente en Tabatinga
y Acre. Durante 2011, 2012 y 2013, ya en el Gobierno de Dilma Rousseff, los mi-



Plan para fortalecer
la gobernanza
de los flujos de
migrantes
extrarregionales

22 | en Mesoamérica

grantes haitianos experimentaron diversas crisis humanitarias en Brasil, algunas
de ellas derivadas de su imposibilidad para moverse hacia el interior del pais,
entre otras razones por habérseles negado esa posibilidad por parte del gobierno
federal de Brasil (Nieto, 2014).

Ante dichas crisis, el gobierno flexibilizé en cierta medida las politicas migrato-
rias para acoger parte de la mano de obra migrante haitiana. En marzo de 2011
emitié la Resolucion recomendada n°® 08/06 del Consejo Nacional de Inmigracion
(CNI) a través de la cual se dio tramite a las solicitudes de refugio de los haitia-
nos para obtener un permiso de residencia en Brasil por razones humanitarias.

EL 13 de enero de 2012 el Consejo Nacional de la Inmigracién de Brasil (CNI) pu-
blico la Resolucidon Normativa ndmero 97 que establece un programa especial de
visados, desde su Consulado basado en la capital haitiana Puerto Principe. Este
programa consistia en la emision de 1,200 visas especiales por afo a los traba-
jadores haitianos, y al mismo tiempo se decidi6 regularizar a todos los haitianos
que llegaron al pais desde el 11 de enero de 2012. Estas visas tenian vigencia de
cinco afos y su renovacion venia atada a su capacidad de comprobar su situacion
laboral activa. Esta resolucion pretendié controlar la migracion irregular y elimi-
nar el uso de los coyotes, pero los resultados esperados no se dieron. Para el 29
de abril de 2013, el Consejo Nacional de Inmigracion (CNI) emiti6 la Resolucion
Normativa nimero 102/2013 que eliminé el limite de 1,200 visas anuales para
migrantes haitianos. La OIM asisti6 al Gobierno de Brasil en este proceso[RG3].

3 En la mayoria de los paises de la Américas, la nacionalidad se adquiere por ius soli y por tanto cualquier persona que nace en los
territorios de estos paises, autométicamente adquiere la nacionalidad de ese pafs.
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RETOS PARA DAR RESPUESTA A LOS FLUJOS DE MIGRANTES EXTRARREGIONALES, CUBANOS
Y HAITIANOS EN CONDICION MIGRATORIA IRREGULAR

La naturaleza de estos flujos de migrantes suele ser mixta, comGnmente viajan
en grupos, mayoritariamente de hombres adultos, pero también se suele encon-
trar mujeres y nifios y nifas, incluso muy pequefios, acompafiados y no acompa-
fiados. No se sabe con exactitud cuantos de estos nifios y nifias, especificamente
los mas pequefios, podrian haber nacido en los paises de transito y, por tanto, ser
nacionales de estos paises®. Asimismo, algunos de estos migrantes son victimas
de trata de personas y otros delitos, hay refugiados, personas en blsqueda de
asilo, apatridas y se presume que la mayoria de ellos son migrantes traficados.
Muchos de ellos son poblaciones marginadas en sus paises de origen. De hecho,
existe evidencia de que, entre los grupos de migrantes, suelen viajar sus propios
traficantes que se ocultan entre los demas miembros del grupo. Igualmente como
ya se menciono, entre estos grupos de migrantes hay migrantes de paises ameri-
canos, particularmente haitianos, que en algunos casos, se estan haciendo pasar
por africanos.

Muchas de estas personas migrantes, especificamente las extrarregionales y hai-
tianas, pueden estar expuestas a mayores riesgos de ser vulnerabilizadas en com-
paracion con otros migrantes que transitan por Mesoamérica debido, entre otras
razones, a sus dificultades de comunicacién relacionadas con el idioma (dificil-
mente cuentan con traductores que puedan prestar ayuda), a su falta de redes
de apoyo, a la discriminacion racial que pueden llegar a enfrentar y en cuanto a
los extrarregionales, la falta de representaciones diplomaticas de sus paises de
origen en una buena parte de los paises del continente, lo que practicamente
imposibilita que puedan recibir asistencia consular y documentacion.

Uno de los problemas mas inmediatos al lidiar con la llegada de grupos migrantes
es que, ante la carencia de un plan, las comunidades no tienen espacios para ubi-
carlos ni los medios para atender sus necesidades basicas, digase alimentacion,
agua, alojamiento y atencion en salud. También hay carencias en los planes de
rescate o de contingencia, sobre todo en las fronteras que son usadas por los mi-
grantes. Las autoridades de salud de las localidades suelen carecer de insumos
necesarios o protocolos que les permitan atender estas situaciones. Los grupos
de migrantes terminan superando las capacidades de estas comunidades.



Plan para fortalecer
la gobernanza
de los flujos de
migrantes
extrarregionales

24 | en Mesoamérica

También es importante notar las grandes distancias que los migrantes cubren en
sus trayectos ya que esto dificulta los planes para vigilar o eliminar las rutas que
estén usando. Simplemente los territorios son muy extensos y de dificil acceso
en muchos tramos. Esto presenta importantes limitaciones para prestar apoyo y
seguridad a las personas migrantes y las pone en una situacion ain mas vulne-
rable a los traficantes de personas y de riesgo a sus vidas. Aln en caso de poder
llegar a éstas personas, suelen estar muy apartados de algin centro de asistencia
donde se les pueda prestar la ayuda que necesitan.

En éste aspecto, el tema de la comunicacion con los migrantes es de vital impor-
tancia para poder prestarles apoyo durante el trayecto y luego cuando lleguen
a las comunidades. Esto suele ser problematico porque primero, son dificiles de
encontrar y segundo, desestiman la informacién que viene de las autoridades u
organismos del estado.

Sumado a esto, al comparar las opciones legales de estos grupos de migrantes,
los migrantes cubanos se ven favorecidos por la Ley de Ajuste Cubano que les
facilita su reqularizacion migratoria una vez alcanzado su destino final, los Es-
tados Unidos; en cambio, en general, los migrantes africanos y los haitianos
enfrentan importantes limitaciones para regularizar su situacion migratoria en
Estados Unidos, lo cual complica su gestion.

Por su parte, las autoridades de los paises de Mesoamérica, enfrentan impor-
tantes dificultades para dar respuesta a estos flujos de migrantes. En particular,
cuando se trata de grandes grupos. En primer lugar, para brindarles proteccion y
asistencia y, en sequndo lugar, para aplicar su normativa migratoria. En relacion
al primer tema, la aparicion reciente de migrantes extrarregionales varados en la
frontera entre Panama y Costa Rica evidencio algunas de las dificultades que en-
frentaron ambos paises para dar respuesta a este flujo excepcional de migrantes.



Un ejemplo de la situacion en la frontera Costa Rica - Panama

Entre el 27 de julio y el 10 de agosto del 2016, se reporta un aumento del 82% de migrantes extra-
regionales varados en Costa Rica, al pasar de 2,121 a 3,854 personas migrantes varadas que habian
sido registradas por autoridades costarricenses. Durante ese periodo de tiempo, segin registros ofi-
ciales, habrian ingresado 2,857 personas por Paso Canoas. Es decir, un ingreso promedio de 124 mi-
grantes por dia. Para el 10 de agosto habia 5 Centros de Atencidon al Migrante (CATEM) para brindar
atencion a un total de 850 personas, 519 migrantes en el Pacifico Norte y 331 migrantes en el Sur.

Es de notar que el objetivo principal de estos migrantes es poder continuar su travesia hacia los
Estados Unidos, sin pretender permanecer en ningln otro pais, ni regresar a sus paises de origen.

Condiciones de estancia

La mayoria de estas personas alojadas en centros de atencion dormian en alojamientos formales
(centros temporales autorizados y con servicios basicos ubicados en Rio Claro, km 20, en Paso
Canoas, Corredores, Puntarenas; y en Buenos Aires, en la zona sur del pais, Golfito, Puntarenas. En
la zona norte se alojaban en El Jobo y Las Vueltas, muy cerca de la frontera con Nicaragua y en
el Centro de Atencién a Familias Migrantes en Buenos Aires); muchos otros se alojan en albergues
improvisados. Casi todos pasan el dia en la calle. Dicen tener al menos dos meses viajando.

Acceso a servicios

Tienen acceso a servicios sanitarios de los albergues donde se hospedan. El gobierno costarricense
instalé cabinas sanitarias en la calle y colocaron puntos de abastecimiento de agua potable. En
algunos lugares donde se concentran estas personas se registraban estancamiento de aguas.

La Cruz Roja instalé puestos de atencion primaria de salud y cualquier caso que requiera de asis-
tencia médica lo refiere a las autoridades. El gobierno abrid centros de atencion para personas
migrantes en condicién de vulnerabilidad como mujeres embarazadas, adultos mayores y familias
con menores de edad

Alimentacién y agua potable

Los migrantes cubanos suelen tener recursos para comprar alimentos, generalmente sus familiares,
amigos u otras personas en Estados Unidos les envian recursos. Los migrantes africanos y haitianos,
en su mayoria dependen de la alimentacion que los albergues proporcionan y de las donaciones de
alimentos que varias iglesias, comerciantes, gente de la comunidad y la Cruz Roja les proporcionan.

Comunicacion con los migrantes

Las autoridades no tienen un equipo de facilitacion de las conversaciones y estan utilizando traduc-
tores voluntarios para traducir al francés. Hay algunos migrantes que actGian como intermediarios
y que hablan espafiol. No es seguro que representen a todo el grupo, ni que les transmitan la infor-
macién completa y de forma correcta.

Cuadro 2. Un ejemplo de la situacion enfrentada en la frontera Costa Rica - Panama
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Localidad: La Cruz, Guanacaste

-Cuenta con 7 equipos de atencidn integral en salud,
servicios basicos y delegacidn policial.

CATEM Las Vueltas

-Administra la Cruz Roja

-Capacidad aproximada: 80 personas

-Asistencia que brinda: alimentacion, hospedaje, atencidn
médica.

-Poblacién: extrarregionales en condicidn irregular
(hombres y mujeres adultos y meneres de edad.

-Para el 9 de agosto 2016 contaba con 308 personas
hospedadas.

CATEM El Joho

-Administra la Cruz Roja

-Capacidad aproximada: 200 personas

-Asistencia que brinda: alimentacion, hospedaje, atencidn
médica.

Hotel Casa del Viento

-Brinda servicio de hospedaje donde el migrante costea
sus gastos, se hospedan migrantes  masculinos
procedentes de paises como: Bangladesh, India y Nepal.
Parque La Cruz

-Pequefios grupos de migrantes asidticos y africanos
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oM s0IM

Deldu, Pefias Blancas
-Campamento informal de carpas y
tiendas de campafia. Cuenta con
baterias sanitarias y dos duchas, una
para mujeres y otra para hombres,
Para el 9 agosto 2016
aproximadamente 1500 migrantes
extrarregionales estaban instalados en
este lugar.
Localidad:
Guanacaste
- Esta comunidad cuenta con 1
equipo de atencién integral en
salud, servicios basicos de agua y
luz.
. CATEM Quebrada Grande
-Para el 16 agosto 2016 habian 8
personas hospedadas en este lugar.,
-Es poco preferido por los migrantes
por su notable distancia con la
frontera.

Quebrada Grande,

Paso Canoas
-

Frontera
Paso Canoas

Sources: Esri. USGS, NOAA

Localidad: Buenos Aires, Puntarenas

-Buenos Aires cuenta con S equipos de atencién
integral en salud, servicios basicos y delegaciones
policiales.

CATEM Buenos Aires

-Administrado por Patronato Nacional de la Infancia
-Capacidad aproximada de 120 personas , brinda
alimentacidn, hospedaje , servicios de salud

-Se hospedan en su mayoria familias con hijos.
-Para el 9 agosto 2016 habian 91 personas hospedadas
Localidad: Rio Claro, Puntarenas

-Cuenta con 2 equipos de atencion integral en salud,
servicios basicos y delegaciones policiales.

CATEM Rio Claro

-Administrado por la Cruz Roja, con capacidad para
200 personas.

-Brinda servicios de alimentacion, hospedaje, salud.
-Para el 9 de agosto 2016 contaba con 240 migrantes
hospedados.

Localidad: Paso Canoas, Puntarenas

-Cuenta con 1 equipo de atencién integral en salud,
servicios basicos y delegacion policial.

Hoteles en Paso Canoas

-Para el 9 agosto 2016, en estos hoteles fronterizos

se hospedaban alrededor de 100 migrantes
extrarregionales .

Mapa 3 Albergues y estancias informales de alojamiento de migrantes extrarregionales, Costa Rica,

Agosto 2016



Sobre el tema de la aplicacion de las normativas migratorias, las estimaciones
sobre el nimero de migrantes extrarregionales, cubanos y haitianos en condicion
migratoria irregular que migra por Mesoamérica parecen dejar claro que las es-
trategias de prevencion y combate del trafico ilicito que han sido implementadas
no han solventado el problema a satisfaccion. Las autoridades migratorias han
sefalado en diversas ocasiones, su temor de que, entre los propios grupos de
migrantes, se encuentren sus traficantes. De la misma manera, las autoridades
temen que algunos de estos migrantes sean victimas de trata de personas y que
en los grupos se encuentren sus tratantes. Ademas, reconocen las grandes difi-
cultades que enfrentan para identificar a traficantes y tratantes, sancionar los
delitos que cometen y, alin mas importante, identificar y proteger a sus victimas.

Otra situacion que se observa con los grupos de migrantes extrarregionales, cu-
banos y haitianos tiene que ver con las rifias entre nacionalidades y entre éstos
y las comunidades que habitan. Como se ha mencionado previamente, se ha des-
cubierto que grupos de haitianos se “hacen pasar” por africanos. Esto ha llevado
a problemas de violencia en los albergues que dificultan su control y supervision.
También es posible observar el surgimiento de la xenofobia y la discriminacion
racial de parte de algunas de las comunidades hacia los grupos de migrantes.

El tema de manejo de las fronteras es importante cuando se habla de grupos
grandes de migrantes, pues esto dificulta la vigilancia y control de las mismas.
La alta porosidad de las fronteras, los puntos ciegos, y la carencia de recurso
humano suficiente para vigilar la frontera en su totalidad es un reto importante.
Aun cuando se tuviera suficiente personal, es igual de necesario un plan de vigi-
lancia, con procedimientos apropiados a seguir. La gran mayoria de los puntos de
control en las fronteras carecen tanto de un sistema de documentacion apropia-
do que satisfaga las necesidades de éstas poblaciones como de facilidades para
prestar asesoria legal a los migrantes, que de alguna forma facilite las posibilida-
des que éstos puedan hacer denuncias de delitos que hayan sufrido o se informen
de sus opciones de migracion reqular.

Por otro lado, existen sefialamientos a lo inadecuado que resulta el modelo de
gestion migratoria aplicable a estos casos, en concreto en relacion al modelo
de gestion migratoria conocido como el de las 3D (Gutiérrez, 2015). Este es
aplicable en todos los paises de la region y consiste en la sucesiva deteccion,
detencion y deportacion de los migrantes en situacion migratoria irregular,
especialmente porque la deportacion no es una estrategia que es sostenible
econémicamente.
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Entre otros factores puramente logisticos que limitan o imposibilitan una depor-
tacion de estos migrantes se han sefialado: la dificultad de acreditar la naciona-
lidad, la dificultad de obtener documentos de viaje y de identidad, la dificultad
para obtener la autorizacion de paises de transito para ejecutar deportaciones
que impliquen largos viajes y las eventuales limitaciones al retorno por parte de
algunos paises de origen.

La OIM, debido a su experiencia en diferentes paises del mundo, permite sefialar
que el retorno voluntario asistido es una opcion viable y que puede considerarse
como una opcion para atender éstos flujos migratorios, y al tener los conoci-
mientos y la practica en su implementacion, puede trabajar en conjunto con los
gobiernos locales y explorar sus posibilidades.

Quizas uno de los mayores retos que esta situacion presenta se evidencia ante la
falta de coordinacion entre los paises para proveer de asistencia y proteccion a
los migrantes. Esta falta de cooperacion regional, sobre todo en las fronteras, di-
ficulta la implementacion de cualquier politica que los gobiernos locales disefien.
La coordinacion binacional es primordial para el manejo de fronteras y asi evitar
estas situaciones de migrantes varados en una u otra frontera. Igualmente, la
coordinacion debe incluir a los paises de origen; esto es clave para poder identifi-
cary documentar a las personas migrantes y que a su vez puedan participar en los
programas de regularizacién migratoria. Actualmente, la ausencia de consulados
de la mayoria de los paises africanos, dificulta considerablemente este proceso
de documentacion.

A estas complicaciones logisticas que dificultan la aplicacion del modelo de las
3D, hay que afiadir, por supuesto, las obligaciones humanitarias y de respeto
a los derechos humanos de estas personas. Ante esta situacion, los gobiernos
del continente se enfrentan a la disyuntiva de, por ley, estar obligados a apli-
car normativas migratorias que, en muchos de los casos, resultan inoperantes e
incluso inaplicables para gestionar este tipo de flujos (dificilmente deportables
o indeportables) y, al mismo tiempo, sin contar con alternativas legales que les
permitan gestionarlos de otro modo.

Debido a lo complejo de esta situacion, es importante que las respuestas que se
implementen sean integradas, flexibles y acordes a estas realidades cambiantes,
y a las diferentes necesidades de cada grupo o persona migrante. Estas respues-
tas deben incluir cambios legales que permitan que estos flujos sean gestionados
de forma adecuada y humana.



EL Plan

Marco conceptual de la propuesta

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) cree firmemente que la
migracion es una realidad que, si se gobierna adecuadamente, puede beneficiar a
todos. Una parte central de la correcta gobernanza de las migraciones es la pro-
teccion de las personas migrantes, de su vida, integridad, dignidad y derechos.

Entre las personas migrantes, los refugiados tienen derecho a recibir proteccion in-
ternacional, de conformidad con el Derecho Internacional de los Refugiados. Entre
otros muchos derechos de los refugiados, resalta notablemente el derecho de no
devolucion. En este sentido, la OIM reitera su compromiso de referir toda persona
refugiada o solicitante de asilo a las autoridades relevantes o al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para que reciba la adecuada
proteccion y asistencia.

Las personas migrantes, sin excepcion, como cualquier otra persona, tienen dere-
chos que deben ser promovidos, protegidos y respetados. Desgraciadamente, mu-
chos migrantes hoy en dia sufren violaciones a sus derechos, sumado el hecho de
que suelen encontrarse en situaciones de marginacion, lo que hace que estén entre
las poblaciones mas vulnerahilizadas hoy en dia en todas las regiones del mundo.
Mas aln, las personas migrantes mas vulnerables son poblaciones que requieren
especial atencion. La proteccion de sus derechos y su empoderamiento, con miras
a asegurar su integridad, dignidad y bienestar, son ocupacion central del mandato
y del quehacer de la organizacion; de la misma manera que lo es el apoyo que brin-
da la organizacion a los Estados en el desarrollo e implementacion de politicas y
estructuras que aseguren una gobernanza migratoria comprehensiva, balanceada,
coherente y basada en derechos.

Dado su amplio mandato, la OIM esté posicionada en forma Gnica para fortalecer a
sus Estados miembros en la atencion de las necesidades humanitarias, de protec-
cion y de gobernanza que les plantean los flujos migratorios actuales y sus impac-
tos en el mediano y largo plazos. Ello incluye: desarrollar programas que atiendan
los factores estructurales que originan la migracion irreqgular, promuevan cambios
estructurales que establezcan sistemas de migracion mas efectivos y favorezcan el
desarrollo humano sostenible. La OIM esta comprometida a fortalecer la proteccion
de los derechos de todas las personas migrantes mediante una respuesta integra-
da y holistica que tenga como base la responsabilidad compartida. Ello implica a
mediano y largo plazos adaptar su respuesta especificamente a los contextos dife-
renciados, pero interconectados, de Africa, Asia, Europa, Sudamérica, Mesoamérica
y Norteamérica.
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El presente plan reconoce el compromiso manifiesto de sus Estados miembros de
responder en forma humana, sostenible y basada en derechos, a los retos que la
migracion les plantea. En ese sentido, plantea propuestas dirigidas a los Estados,
como principales responsables de la gobernanza migratoria, pero también esta-
blece opciones de cooperacion tanto para la OIM, como para otros organismos
internacionales, la sociedad civil, la academia y el sector privado.

Objetivos:

Las acciones establecidas en el plan se centran en mejorar la gobernanza de las
migraciones, proveer asistencia directa a los migrantes y favorecer su proteccion,
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas y promo-
ver el desarrollo de una legislacion y modelos de gobernanza migratoria que se
adapten a las necesidades y realidades actuales que plantea la adecuada atencion
de estas personas migrantes, ajustandose a los siguientes cuatro objetivos:

1. Proteccion de las personas migrantes
Objetivo: proteger la vida, integridad, dignidad, derechos y salud de las
personas migrantes, entre otras formas, mediante la reduccion de los
riesgos que enfrentan durante su proceso migratorio.

2. Hacer frente a los factores que originan la migracion irregular.
Objetivo: reducir los factores que conducen a la migracion irregular y posibi-
litar que existan posibilidades reales para migrar regularmente o quedarse en
su pais.

3. Promover una migracion segura, ordenada y digna.
Objetivo: crear las condiciones para que la migracion pueda darse en
forma segura, ordenada y digna, incluso mediante el fortalecimiento de
las capacidades de prevencion y combate del trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas.

4. Promover alianzas para atender estos flujos y generar desarrollo
inclusivo y sostenible en favor de los migrantes
Objetivo: crear las condiciones estructurales mediante la cooperacion
regional e internacional para brindar atencion y soluciones dignas a las
personas migrantes y realizar los cambios necesarios para generar impac-
tos positivos de la migracion en beneficio de todos.



En la puesta en marcha de las actividades incluidas en este plan, la OIM conti-
nuara trabajando estrechamente con los gobiernos y coordinando y cooperando
activamente con sus socios, incluyendo las agencias de la ONU, la Cruz Roja, la
sociedad civil, el sector privado y los organismos y plataformas regionales.

Este plan consiste en una propuesta de 43 actividades de corto, mediano y largo
plazo, que pueden ser implementadas en los paises que hacen parte de la ruta
migratoria de estos migrantes, de acuerdo a sus especificidades por lo que no
todas aplican completamente en un solo pais. En este sentido y a partir de este
documento la OIM tiene la intencién de abrir un dialogo abierto con los gobier-
nos de la region sobre su aplicabilidad.

Cada oficina y sub-oficina de OIM en Mesoamérica contribuira a promover el plan,
proveer asistencia técnica, movilizar recursos y en la medida de lo posible en la
implementacion del plan en sus respectivas areas de trabajo. Por su parte la Ofi-
cina Regional de San José de la OIM sera responsable de monitorear y supervisar
las actividades subregionales y regionales que implemente la organizacion.

No todas las actividades habran de ser implementadas en todos los paises, al-
gunas conciernen (nicamente a ciertas localidades. El alcance amplio del plan
provee el enfoque dinamico e integrado necesario para cubrir las necesidades
inmediatas y de largo plazo de los paises de origen, transito y destino y los mal-
tiples roles que los diferentes paises deben jugar como paises con esta condicion

La implementacion completa de este plan y la efectividad de sus resultados
dependera de la posibilidad de movilizar los fondos requeridos, que deben ser
calculados a la vez de los planes nacionales y su costo variara en los siguientes
afios dependiendo de la evolucion de los flujos.
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Estructura del plan
Las actividades prioritarias del plan se presentan para cada uno de los cuatro
pilares estratégicos, de la siguiente manera:

» Medidas Urgentes
¢ Inmediatas - son acciones de urgencia que requieren ser tomadas de
inmediato para salvaguardar las vidas y necesidades inmediatas de las
personas migrantes.

» Medidas de Corto Plazo
e Medidas a tomar durante el primer afo - son acciones que de-
ben ser tomadas a mas tardar durante los proximos doce meses.

» Intervenciones de mediano y largo plazo - son acciones que deben ser
tomadas a mas tardar durante los proximos dos afios.

Ademas algunas intervenciones requieren un enfoque diferenciado, a ser con-
siderado para el desarrollo de dicha accion, a fin de tomar en cuenta las ca-
racteristicas particulares de las poblaciones migrantes y asi lograr una mayor
efectividad de las acciones que se emprendan.

Finalmente, se han elaborado una serie de tablas agrupando las acciones mas
importantes para ejecutar las intervenciones establecidas en el plan, de acuerdo
a su nivel de urgencia.
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1. MEDIDAS INMEDIATAS

1.1. Medidas Generales

Identificacion de nece-
sidades de migrantes y

Disponibilidad de mejora de capacidades

servicios basicos en de referencia
Fortalecimiento de zonas prioritarias e Para deteccion de
capacidades de e En especial en fronte- necesidades de protec-
rescate y respuesta ras y zonas aledafas. cién y asistencia.

.o . : X e Mediante mapeo de e Contencion psicosocial.
Atencién de [leceSIdades a contingencias capacidades y planes ® Priorizando en pobla-
b o E Len front P yp P

asicas de migrantes n €speciat en fronteras de optimizacion del ciones vulnerables:

° i maritimas, terrestres P e :

. gorS;da y zonas aledafas mas uso y ubicacién de nifios, enfermos,

. Sg . d L . recursos disponibles. heridos, victimas de
Aelm.eanper;to usadas por los mgrantes. 4 o0 enfoque de delitos, entre otros

e Alojamiento . . ! ’

e Atencion en salud interculturalidad.

Asegurar comunicacion directa y efectiva con migrantes

Garantizar el enfoque de interculturalidad

Cuadro 3 Medidas inmediatas y sus enfoques diferenciados

Resulta urgente garantizar la provision de asistencia a las necesidades basicas
de las personas migrantes que asi lo requieran y particularmente aquéllas como
alimentacion, agua y saneamiento, alojamiento y atencion en salud.

Sera fundamental también la promocion de la educacion sobre lavado de manos
y de practicas saludables. Especial atencion debera ser puesta en garantizar el
permanente acceso a saneamiento, especialmente para poblacién con mayor vul-
nerabilidad como nifios y nifias, mujeres embarazadas y adultos mayores.

Asi mismo, es importante promover el fortalecimiento de las capacidades de
rescate y planes de contingencia, particularmente en las fronteras terrestres y
maritimas que son mas usadas por las personas migrantes, para hacer frente a la
potencial llegada de grupos de migrantes que por sus caracteristicas y/o ndmero
y/o condiciones de viaje o personales, sean de muy complicada gestion guberna-
mental y presenten condiciones fisicas o de salud muy deterioradas.

Las capacidades de las autoridades de salud local y organismos de sociedad civil
deberan ser reforzadas para garantizar un oportuno y adecuado chequeo de las
condiciones de salud y el acceso a servicios de salud de emergencia de estas
personas, fortaleciendo los servicios basicos locales y su vinculacién con la red
de referencia a servicios especializados.
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Para realizar dicho reforzamiento, sera primero necesario mapear las capacidades
de atencion presentes en cada una de las comunidades fronterizas para atender
a las personas migrantes, asi como identificar posibilidades de acercar recursos y
capacidades desde otras regiones a estas comunidades, en forma agil y oportu-
na, en caso de ser necesarios ante una eventualidad que implique la llegada de
grandes nimeros de migrantes o la estadia de grupos de migrantes varados que
requieran atencion.

En forma particular resulta esencial fortalecer los servicios basicos en las locali-
dades fronterizas y en las zonas aledafas que mayormente recorren las personas
migrantes, particularmente en Centroamérica, donde las comunidades fronte-
rizas suelen ser pequefias, marginadas y sus servicios en salud, sequridad, alo-
jamiento, entre otros, son limitados. El reforzamiento de la disponibilidad de
este tipo de servicios de ayuda humanitaria en estos lugares es esencial, pues
muchos migrantes tienden a concentrarse y permanecer en ellos, para descansar,
reorganizarse, o bien porque su transito migratorio ha sido detenido por las au-
toridades en esos lugares.

En la misma linea, sera fundamental fortalecer los sistemas de vigilancia epide-
miologica regionales y los sistemas de captacion de personas con condiciones
especiales como lo son el embarazo, la malnutricion y las enfermedades infec-
ciosas. La OIM, como agencia lider en Coordinacion y Manejo de Albergues (CCCM
por sus siglas en inglés) puede proveer de asistencia a los gobiernos locales en
la implementacion de esta fase del plan.

Una de las primeras acciones de las autoridades al entrar en contacto con estas
personas, debe dirigirse fundamentalmente a determinar las necesidades urgen-
tes de asistencia y proteccion de las personas migrantes, en especial de las
personas mas vulnerables; asi como su acceso a servicios de proteccion, apoyo
y contencion psicosocial de urgencia que requieran quienes hayan podido expe-
rimentar situaciones que les hayan provocado estrés y trauma significativos a lo
largo de su proceso migratorio. Especial atencion debera ser provista a los nifios
y nifas, las victimas de delitos, las personas migrantes con alguna discapacidad,
los enfermos, los heridos, las mujeres en estado de embarazo, entre otros.

Para asegurar la proteccion de los derechos humanos de todas las personas mi-
grantes que ingresan a la region, sin importar su status, no sélo es necesario que
cuenten con servicios adecuados para su recepcion y atencion inmediata, sino
también para su referencia y derivacion a servicios especializados.
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1.2, Medidas inmediatas con enfoque diferenciado
Garantizar la comunicacion eficaz y directa con las personas migrantes es fun-
damental, para lo cual, en el caso de los migrantes extrarregionales y haitianos
sera necesario contar con suficientes traductores.
Asi mismo, sera necesario impulsar la adecuacion de los servicios, especialmen-
te los de salud y los de asistencia psicosocial, a las particularidades culturales
de las personas migrantes. Ello implicara la sensibilizacién y capacitacion del
personal que brinda dichos servicios, para que éstos sean mas amigables a la
poblacién migrante. &
B
6@:\\ X
&L & & s‘\?';° ® ©
Medidas prioritarias a realizar en paises de Sudamérica, Centro- & ¥ &\0% (@?’ Qé,\"%z‘\ &
américa, Norteamérica, paises de transito y paises de origen o & W NP

Medidas urgentes (a tomar lo antes posible)

Cobertura de necesidades basicas de migrantes, en particular
. . - . v v v
comida, agua y saneamiento, alojamiento y atencion en salud.

Fortalecimiento de capacidades de rescate y planes de contin-
gencia en fronteras terrestres y maritimas para atencion de v 4 v
grandes nimeros de migrantes.

Mapeo de capacidades de atencion a migrantes extrarregionales v N
en fronteras y plan de acercamiento de servicios.

Estrategia de aproximacion de servicios basicos con enfoque de v v v
interculturalidad para migrantes.

Fortalecimiento de las capacidades de registro, deteccion y ca-

nalizacion de las personas migrantes mas vulnerables a autori- v v v v
dades especializadas.
Provision de servicios de apoyo psicosocial para personas que v N v v N

hayan sufrido estrés o trauma en su proceso migratorio.

Cuadro 4 Medidas urgentes a realizar en paises de Sudamérica, Centroamérica, Norteamérica, paises
de transito y paises de origen.
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2. MEDIDAS DE CORTO PLAZO
2.1.Medidas Generales

Equipos méviles in-
terinstitucionales de

y

atencion
Sistema informatico e Para llevar informacion,
de recopilacion de proteccion y asistencia
Asesoria legal a mformantes de y para a migrantes donde-
migrantes migrantes. quiera que estos se
e Sobre derechos e Con informacion sobre encuentren.
e Sobre servicios. servicios disponibles e Con composicion inter-
e Sobre denuncia y entidades que los disciplinaria. )
de delitos. ofrecen. } * Para f,acmtar’lajdent]—
e Sobre onci d e Para recabar informa- ficacion de victimas y
pciones de a . . >/
miaracion reqular cion sobre migrantes, facilitar la prevencion
bre roalidades facilitar su identifica- L combate al trafi
e Sobre realidades acilitar su identifica y el combate al trafico
TOTSTorias cion y determinar sus ilicito y la trata de
g . .
necesidades de protec- personas.

cién y asistencia..

Asegurar traduccion de documentos informativos mas importantes.

Informar sobre las posibilidades reales de migracion regular de nac

Cuadro 5 Medidas de corto plazo y sus enfoques diferenciados

Es necesario que se establezcan capacidades para ofrecer asesoria legal adecuada a las perso-
nas migrantes, que incluyan informacion pormenorizada y actualizada sobre sus derechos, los
servicios disponibles, las alternativas disponibles a la migracion irreqular y los mecanismos
existentes para la denuncia de abusos y delitos cometidos en su contra a lo largo de su ruta
migratoria, incluidos aquéllos cometidos por traficantes y tratantes. Estos servicios no sélo
facilitaran la proteccion de victimas, sino también la prevencion de delitos a migrantes, como
fraudes y engafos que aprovechan la desinformacion de las personas en relacion a esta tema-
tica bastante técnica y especializada.

La OIM, en la medida de sus capacidades, contribuira al establecimiento de un sistema infor-
matico de recopilacion y registro de informacion de y para los migrantes. Dicho sistema habra
de captar informacion que facilite la identificacion de necesidades de proteccion y asistencia
y la canalizacion adecuada a los servicios que correspondan. EL mismo facilitara también la
identificacion de tratantes y traficantes.
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Asi mismo, sera necesaria la implementacién de equipos moéviles interinstitucio-
nales, integrados por grupos de especialistas multidisciplinarios que aproximen
los servicios mas urgentes a los migrantes, dondequiera que éstos se encuentren,
a través de la provision de informacion a los migrantes, su atencion inmediata y
canalizacion a los servicios apropiados que necesiten. Estos equipos seran cada
vez mas necesarios a medida que las rutas migratorias empleadas por los migran-
tes vayan cambiando.

La informacion recabada por estos equipos moviles interinstitucionales, servira
también para alimentar sistemas de informacion que permitan conocer tanto las
necesidades como las caracteristicas de las personas migrantes, a efectos no sélo
de brindar proteccion y asistencia a las personas, sino también de que los dife-
rentes actores que estan brindando apoyo a esta poblacién puedan proporcionar
la ayuda que realmente se requiere. En este sentido, la informacion sobre nece-
sidades de los migrantes, debe estar disponible a los actores de la cooperacion
internacional y de la sociedad civil que pretenden proporcionar ayuda a estas
personas migrantes a lo largo de la regién en un sistema de informacién ad hoc.
De esta manera, el sistema contribuira a la coordinacion de actores, para evitar
que haya una innecesaria duplicacion de esfuerzos y potencial pérdida de recursos
asignados a atender a esta poblacion.

2.2 Medidas de corto plazo con enfoque diferenciado

Es primordial elaborar instrumentos y mecanismos de informacion sobre servicios
disponibles, alternativas migratorias y mecanismos de denuncia, en los idiomas
de las personas migrantes, particularmente en los de los migrantes extrarregio-
nales y haitianos que tienen dificultades para comunicarse con personas hispano-
parlantes quienes son la mayoria en Mesoamérica.

Ademas, es necesario que los servicios de asesoria legal a migrantes que puedan
establecerse y, en general, toda informacion migratoria que se elabore para las
personas migrantes, tenga en cuenta las realidades migratorias que enfrenta cada
grupo de migrantes, de acuerdo a su nacionalidad, a efectos de que la informacion
proporcionada sea tan exacta como sea posible para cada persona migrante.
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Esto sera particularmente relevante para los migrantes cubanos y los migrantes
africanos provenientes de paises en crisis, quienes eventualmente pueden gozar
de mayores facilidades para acceder a mecanismos de migracion regular, como vi-
sas humanitarias, programas de migracion facilitada o beneficios migratorios tan-
to en los paises de transito y destino. Asimismo, estos servicios deberan informar
debidamente sobre los derechos de los refugiados y los mecanismos para solicitar
y obtener el estatuto de refugiado, asi como sobre el derecho de no devolucion y
sobre a quiénes éste beneficia.

Lo anterior requerira la elaboracion de diagndsticos que permitan identificar con
claridad los mecanismos de migracion regular existentes para cada nacionalidad
y que dichos servicios comuniquen con la suficiente claridad y profundidad las
opciones y posibilidades migratorias de cada migrante y los requisitos para acce-
der a ellas.

Medidas prioritarias a realizar en paises de Sudamérica, Centro-
américa, Norteamérica, paises de transito y paises de origen

Medidas de corto plazo (a tomar durante los préximos doce meses)

Asesoria legal para personas migrantes, incluyendo desarrollo de
instrumentos y mecanismos de informacion sobre derechos, servi- | Vv v v v
cios, alternativas y denuncia de delitos.
Equipos moviles interinstitucionales de informacion y atencion a v v v
migrantes extrarregionales.
Sistema de informacion sobre necesidades de proteccion y asis-

. . v v v 4 v
tencia de migrantes.
Sistema de informacién sobre servicios y asistencia disponible

- v 4 v 4 v

para migrantes.
Desarrollo de alternativas a la detencion: diagnosticos, v v v v
implementacion, monitoreo y evaluacion de programas.

Cuadro 6 Medidas de corto plazo a realizar en paises de Sudamérica, Centroamérica, Norteamérica,
paises de transito y paises de origen.
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Coordinacion
nacional, regional
e internacional

Generacion de
soluciones mi-
gratorias en el
mediano plazo
e Aprovechando

Establecimiento e Para atencion de AodogAos
. . mecanismos de
de alternativas a la necesidades de larizacis
;2 : detencién proteccion y asisten- regu’anzacion
Prevencién de conflic- il | Que deberan ser 2 Priori y 4o en: migratoria exis-
tos entre migrantes y ¢la. yrignzanto €f: tentes actualmen-
- idad complementadas nifios y sus padres - visas h i
Prevencién de comunidades P te: visas humani
: * En especial en loca- con programas y en victimas de tarias, permisos
conflictos entre regularizacion delitos como trata de ¢

lidades fronterizas y

de trabajo tem-
zonas mas usadas por

migrantes ,
porales, visas de

migratoria y de ersonas y tratantes.
e En particular los : f b :

retorno voluntario e Para identificacion

asociados a casos
percibidos o reales

de trato injusto o
ventajoso a ciertas
nacionalidades y que
pueden conllevar a
que algunos migrantes
finjan tener una
nacionalidad diversa

a la que tienen.

los migrantes y en
donde los migran-
tes se agrupan por
periodos prolongados
de tiempo.

Especial atencion las
comunidades en las
que se ha presentado
mayor marginacion
historica.

asistido y reinte-
gracion cuando
corresponda.

y provision de docu-
mentos que faciliten
acceso a servicios y
regularizacion.

transito al arribo,
entre otras.

e Incluyendo
posibilidades de
reasentamiento
voluntario y re-
gular en segun-
dos paises o de
retorno voluntario
asistido en paises

de origen o en
paises en los que
se posea la legal
residencia.

Uso de tecnologia para coordinacion con paises de origen de migrantes extrarregionales

Identificacion de modelos de gestion que aseguran una condicién migratoria regular a los migrantes durante su transito y les
provean de una opcion rapida y segura de viaje hacia paises donde puedan legalizar su estancia.

Cuadro 7 Medidas de mediano plazo y sus enfoques diferenciados

3.1 Prevencion de conflictos entre migrantes y entre migrantes y comunidades
A mediano plazo, resultara crucial evitar que se puedan presentar conflictos entre gru-
pos de migrantes de diferentes nacionalidades, ante la potencial mezcla de nacionali-
dades que se concentran en fronteras, en albergues o en instituciones que les brindan
servicios, la OIM apoyara a los paises de Mesoamérica en el disefio e implementacion
de estrategias de prevencion de conflictos.



Plan para fortalecer

la gobernanza

de los flujos de

migrantes

extrarregionales
40 | en Mesoamérica

Estas estrategias estaran especificamente dirigidas a evitar que puedan darse
agresiones entre grupos, asi como discriminacion, asociada a la nacionalidad,
por parte de los proveedores de servicios a los migrantes o por parte de las co-
munidades en los paises de transito y destino, en particular ante situaciones de
potencial discriminacion real o percibida por los migrantes.

El riesgo de que estos conflictos puedan darse es significativo, en particular
ante la situacion, ya denunciada por diversas autoridades, de que algunos
migrantes parecen estar fingiendo ser de nacionalidades diversas a las que real-
mente tienen, ante el hecho de que existen mayores opciones de regularizacion
migratoria para unas nacionalidades en relacion a otras.

La posibilidad de que se presenten conflictos entre migrantes y comunidades y
conductas xendfobas y discriminatorias en contra de los migrantes es latente y
se agrava a medida de que las poblaciones perciben afectaciones de su estilo de
vida o tratos privilegiados injustificados a las personas migrantes y a medida que
la estancia de los migrantes en dichas comunidades se extiende. Ello puede ser
alin mas grave en comunidades que se sienten marginadas o que han experimen-
tado marginacion historica, como es el caso de muchas comunidades fronterizas.

Por ello, es preciso combatir la xenofobia, la discriminacion racial y promover
la integracion de las personas migrantes y favorecer el respeto a sus derechos.
Es por esto que resulta fundamental que los gobiernos locales implementen es-
trategias de informacion y sensibilizacion para la poblacion en general. Estas
campaias deben incluir informacion sobre las caracteristicas de estos flujos y
sobre la cultura y realidades de las personas migrantes, asi como sobre su razones
para migrar, asi como sobre los programas que se estan estableciendo para su
gestion. Ademas, deberan incluirse también iniciativas para promover el acerca-
miento entre poblaciones y la participacion comunitaria de los migrantes en las
comunidades. De igual manera es necesario informar a las personas migrantes y
sensibilizarlas sobre la cultura, asi como sobre las obligaciones que deben obser-
var en el pais en que se encuentren.
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3.2 Establecimiento de alternativas a la detencién

Es necesario que los paises de transito y destino avancen decididamente en el

establecimiento de alternativas a la detencion administrativa de aquéllas perso-

nas migrantes que se encuentren en situacion migratoria irregular. Entre ellas:

la instalacion de albergues abiertos para migrantes; la custodia por parte de

organizaciones civiles que cuenten con infraestructuras adecuadas de albergue y

que sean adecuadamente monitoreados por las autoridades; programas de super-

vision sin detencion, entre otras.

Cualquiera de estas alternativas a la detencion, debera velar por los derechos
de los migrantes, asegurando condiciones decentes de alberqgue y la adecuada
atencion de sus necesidades, en particular de las personas mas vulnerables. La
OIM pondra a disposicion de los paises, apoyo técnico en el disefio de dichas
alternativas.

A mediano plazo, la generacion de alternativas a la detencion para estas per-
sonas migrantes, debera ser ligada a los programas de soluciones duraderas que
se establezcan, los cuales deben facilitar la regularizacion de la estancia y per-
manencia en los paises de la region de aquellos migrantes que permanezcan en
los paises de las Américas, asi como con los programas que se establezcan para
facilitar el retorno voluntario asistido.

3.3 Fortalecimiento de la coordinacién

Ante la magnitud de los retos que plantean estos flujos a los paises de las Améri-
cas, cobra mayor importancia asegurar la coordinacion permanente entre actores
y paises en la provision de asistencia y proteccion a estos migrantes, la cual
resulta primordial en el mejor interés de asegurar la eficacia de las acciones
emprendidas a nivel nacional. Igualmente resulta primordial fortalecer la coope-
racion regional, en particular en las zonas fronterizas, en donde la coordinacion
binacional es vital tanto para brindar proteccion y asistencia a las personas
migrantes como para combatir el trafico ilicito y la trata de personas.

De la misma manera, es importante desarrollar una coordinacion efectiva y trans-
parente entre los paises de origen de las personas migrantes y los paises de tran-
sito y destino, dirigida fundamentalmente a brindarles proteccion y asistencia,
en especial, en el caso de nifios y nifias que requieran la identificacion de sus
padres o tutores y de victimas de delitos que requieran proteccién, como las
victimas de trata de personas. La coordinacion también resulta fundamental para
poder identificar a las personas, otorgarles una identificacion y facilitarles la do-
cumentacion que requieran para poder acceder, entre otros, a servicios plblicos
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o programas de regularizacion migratoria. Asimismo, esta identificacion resulta
esencial para la prevencion, el combate y la sancion de los delitos y abusos co-
metidos en contra de los migrantes, incluida la trata de personas.

3.3.1 Fortalecimiento de la coordinacion con enfoque diferenciado

Ante la escasa presencia de consulados de los paises de origen de migrantes ex-
trarregionales en muchos paises de la region, sera fundamental identificar solu-
ciones tecnolégicas que faciliten la coordinacion rapida y efectiva entre paises,
en especial para realizar las labores de traduccion, entrevista y certificacion de
la identidad y de la nacionalidad de las personas.

Para contribuir a estas labores, la OIM brindara el apoyo que se le requiera de sus
oficinas en los paises de origen para fortalecer los esfuerzos que persigan como
fin el acercamiento y la cooperacion entre paises de origen, transito y destino.

Ademas, sera necesario favorecer la aplicacion de todos aquellos mecanismos
establecidos en las legislaciones vigentes que permitan a las personas migrantes
acceder a los mecanismos legales existentes de regularizacién migratoria, como
las visas humanitarias de transito o de estancia, visas para nifios y nifias que
requieran proteccion, o cualquier otro permiso de viaje o de estancia, les sean
concedidos a las personas migrantes cuando corresponda.

La OIM ofrecera su apoyo técnico para aquellas iniciativas tendientes a: reforzar
y ampliar los programas de visa humanitaria; establecer y consolidar progra-
mas de reasentamiento en paises de acogida; establecer programas laborales, en
conjunto con el sector privado, que conlleven a fuentes de empleo y permisos
de trabajo; establecer programas de retorno voluntario asistido y reintegracion
hacia los paises de origen, entre otros.

Para atender los casos de migrantes que, por razones diversas, no deseen perma-
necer en un pais determinado, serd necesario implementar programas que permi-
tan a las personas migrantes encontrar una segunda opcién de migracion regular
dentro o fuera del continente, incluyendo la posibilidad de acceso a programas
de retorno voluntario asistido y reintegracion a sus paises de origen.
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3.4 Soluciones migratorias en el mediano plazo con enfoque diferenciado

Caso migrantes cubanos

Las legislaciones migratorias de los paises de Mesoamérica aplicables a los mi-
grantes incluyen modelos de gestion distintos para diversas nacionalidades y
tipos de migrantes. Es claro que los migrantes cubanos cuentan con mayores
probabilidades de ver regularizada su situacion migratoria en Estados Unidos, en
contraste con migrantes de otras nacionalidades. Debido a ello, varios paises de
Centroamérica y México desarrollaron, a finales del 2015, con el apoyo de OIM, un

modelo de gestion ad hoc para migrantes cubanos que facilit6 su transito desde
Costa Rica hacia los Estados Unidos.

Dicho modelo aseguraba una condicién migratoria reqular a estas personas du-
rante su transito y les proveia de una opcion rapida y segura de viaje hacia
Estados Unidos, un pais en donde podrian eventualmente legalizar su estancia.
Modelos similares podrian ser identificados por los paises de Mesoamérica para
dar respuesta a estos flujos migratorios.

Cuadro 8 Soluciones migratorias en el mediano plazo con enfoque diferenciado



Plan para fortalecer
la gobernanza
de los flujos de

migrantes
extrarregionales
| en Mesoamérica
>
& &
&P ef;\cb & ® ’?\,0 0‘\&
. AV . . N oY T2 N Q
Medidas prioritarias a realizar en paises de Sudamérica, Centro- & S y@?’& 7,\‘7?’,\'?,05 , @sb
s o e . PN . - \§> N $0\ R Q:" Ib\"’
américa, Norteamérica, paises de transito y paises de origen S S N

Medidas mediano plazo

Desarrollo de alternativas a la detencion: diagnésticos, imple- v v v v
mentacion, monitoreo y evaluacion de programas.

Diagnostico sobre mecanismos existentes en la legislacion
vigente que puedan representar alternativas de estancia o de
viaje para los migrantes extrarregionales.

<
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<

Fortalecimiento de la coordinacion entre actores nacionales. v v v v
Fortalecimiento de la coordinacién binacional y en particular de la

coordinacion fronteriza. v v v v
Fortalecimiento de los programas de visa humanitaria. v v v v
Programas de reasentamiento en terceros paises de acogida. v v v v v
Programas laborales temporales en conjunto con sector privado. v v v

Programas de retorno voluntario asistido y reintegracion. v v v v
Estrategia de prevencion de conflictos entre migrantes. v v

Estrategia de sensibilizacion e informacion para prevenir conflic- v N v v

tos entre migrantes y comunidades.

Sistema de informacion e intercambio de informacion para el
desarrollo de politicas pablicas.

<
<
<
<
<

Cuadro 9 Medidas mediano plazo



4. MEDIDAS DE LARGO PLAZO

Mejor informacién
para el desarrollo
de politicas
pablicas
e Con informacién
relevante para
monitorear la
evolucion de los
flujos.
® Que facilite la
generacion y el
intercambio de
informacion a
nivel interinsti-
tucional y entre
paises.

Difusion de
informacién a
potenciales
migrantes.

e En paises de
origen.

e Con la participa-
cion de consula-
dos en paises de
origen y destino.

e Usando los canales
mas efectivos para
comunicarse con
migrantes.

e Sobre los requi-
sitos y tramites
necesarios
para migrar
regularmente.

¢ Asegurando la
participacion de
las diasporas.

Soluciones

duraderas para

migrantes
Estableciendo pro-
gramas de trabajo
para migrantes
durante el tiempo
que permanezcan
en paises de tran-
sito o destino.

e Facilitando
insercion laboral,
particularmente
de migrantes en
sectores con ino-
pia de trabajado-
res nacionales.

e Facilitando
obtencion de
permisos labora-
les a migrantes y
empleadores.

e Perfiles profesio-
nales, lingiisticos
y culturales de
muchos migrantes
cubanos, resultan
atractivos para

mercados laborales

de Mesoamérica y
Sudamérica

Mas y mejores
opciones de
migracién regular

e Facilitando la
obtencion faci-
litada de visas
hacia los paises
de destino.

e Desarrollan-
do programas
de admision
humanitaria y
reasentamiento
de migrantes en
las Américas.

e Superando los
obstéculos que
limitan el dere-
cho a la reunifi-
cacion familiar,
la proteccién
internacional y
el principio de
no devolucion,
entre otros.

Cuadro 10 Medidas de largo plazo y sus enfoques diferenciados

4.1 Generacion de informacion para definicion de politicas

Plan para fortalecer
la gobernanza de
los flujos de
migrantes
extrarregionales

en Mesoamérica

Mayores opciones

de desarrollo en

paises de origen

® Promoviendo una
mayor cooperacion
para el desarrollo
y la implementa-
cién de programas
de estabilizacion
comunitaria en los
paises y comunida-
des de origen.

e Reconociendo que
en algunos de los
paises de origen
no sera posible eli-
minar los factores
de expulsion en el
largo plazo, por lo
que sera necesario
sequir apelando
al compromiso
humanitario para
gestionar en el
largo plazo a las
personas que salen
de estos paises.

ooperacion na-

cional, regional

e internacional

permanente

e Involucrando
a gobiernos,
organismos
internacionales,
sociedad civil,
sector privado
y muy espe-
cialmente a las
organizaciones
de la diaspora.

e Paises de
origen vitales
para mejorar la
identificacion
y proteccion de
migrantes.

e Involucrando
al Sistema
de Naciones
Unidasy a las
instituciones
de emergencias
nacionales y
regionales.

Para hacer frente a los factores que originan la migracion irreqular y forzada, es necesario contar con informa-
cion adecuada. En este sentido, los diferentes actores de la region implementan esfuerzos individuales para
recopilar informacion. Sin embargo, alin es necesario realizar esfuerzos adicionales para mejorar la genera-
cion, disponibilidad y armonizacion de informacion, a efectos de poder conocer mejor: la composicion de estos
flujos migratorios mixtos; sus condiciones socioeconomicas; el perfil especifico de las personas migrantes
vulnerables, entre otras cuestiones.
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En el mismo sentido es fundamental desarrollar las capacidades de monitoreo
de los flujos migratorios desde el terreno, con el fin de conocer mejor cuales y
cémo son los grupos de migrantes que transitan por las Américas y cuales son
las tendencias que observan a lo largo del afio, las rutas que recorren, las carac-
teristicas que tienen los migrantes, sus vulnerabilidades, sus necesidades, entre
otras, a fin de poder organizar con la anticipacién debida la respuesta institu-
cional a estos flujos principalmente en los ambitos programaticos, operativos y
presupuestarios. Asimismo el sistema deberd incluir informacion relevante para
el combate de delitos y abusos cometidos en contra de las personas migrantes en
Mesoamérica. Idealmente este sistema deberia también servir para generar infor-
macioén comparable entre paises que ayude al desarrollo de politicas regionales
para la gobernanza de estos flujos.

A efectos de contribuir a esta tarea, la OIM esta reforzando sus capacidades de
monitoreo del desplazamiento de estas personas a lo largo de las diversas rutas
migratorias que existen en Mesoamérica. La organizacién desea establecer un
Centro de Analisis de Informacion Migratoria, como parte de su Oficina Regional
en San José y potenciar su Proyecto sobre pérdidas de migrantes, que monitorea
las muertes y desapariciones de migrantes en el mundo y en la regién.

4.2 Difusion de informacion a migrantes y potenciales migrantes

La naturaleza clandestina de la migracién irregular implica que la informacién
sobre las implicaciones de ésta sean frecuentemente tergiversadas en forma de-
liberada por quienes la promueven o por quienes participan de ellas. Los mi-
grantes suelen conocer solamente en forma parcial los riesgos y realidades que
implica la migracion irregular y el peligro de ponerse en manos de un traficante.
Sin embargo, las razones que tienen o que les obligan a migrar son fuertes y la
ponderacién que se hace sobre la opcién de migrar se realiza desde una relativa
desinformacion.

La comunicacion con los migrantes no suele ser sencilla; pueden ser dificiles de
localizar y muchos tienden a menospreciar cualquier advertencia, pues tienen su
vision fija en su objetivo y desconfian de quienes les transmiten un mensaje que
les plantea escenarios menos halagiiefios, aunque estos puedan ser mas objeti-
vos. En especial si este mensaje viene de las autoridades de los paises de desti-
no, transito u origen. Tomando en cuenta lo anterior, es necesario implementar
estrategias tendientes a brindar informacion objetiva, mediante los canales mas
confiables para los migrantes y potenciales migrantes, sobre las alternativas a la
migracion irregular y sobre los servicios accesibles a ellos durante un eventual
proceso migratorio.
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Asi mismo, es necesario promover campaias de informacion a los potenciales mi-
grantes sobre los requisitos necesarios para migrar regularmente, de conformidad
con el régimen legal vigente en los paises de la region.

De igual forma, es esencial promover el fortalecimiento de las capacidades y la
sensibilizacion de las autoridades fronterizas y consulares de los paises de las
Américas para asegurar que las mismas faciliten informacion adecuada y opor-
tuna a las personas potenciales migrantes desde sus paises de origen sobre sus
opciones de migracion regular por la region y, asimismo, garanticen el acceso
efectivo de las personas migrantes a dichas opciones cuando corresponda en el
marco de los instrumentos internacionales y de la legislacion nacional vigentes.
Paralelamente, es necesario que las autoridades consulares de los paises de ori-
gen y, en general las autoridades en los paises de origen, provean también de
esta informacidén a sus connacionales.

Finalmente, resulta vital el trabajo que se pueda realizar con los miembros de la
diaspora de estos paises tanto en los paises destino, como en los de transito. La
diaspora juega un rol muy importante en términos de comunicar a sus connacio-
nales sobre las realidades de la migracion y las opciones existentes para migrar
regularmente.

4.3 SOLUCIONES DURADERAS PARA MIGRANTES
Una buena parte de las personas migrantes suelen insertarse con relativa faci-
lidad en los mercados laborales de los paises de destino. Al hacerlo, cubren una
necesidad de fuerza de trabajo que existe pero esta insatisfecha. La OIM apoya la
efectiva gestion de la migracion laboral que responde a las necesidades del mer-
cado laboral y que respeta los derechos laborales de los migrantes trabajadores.

Sin importar la condicién migratoria que mantenga una persona migrante en un
pais, resulta fundamental que ésta pueda tener acceso a medios de vida durante
el tiempo que permanezca en el pais. Un importantisimo medio de vida para toda
persona es el trabajo remunerado y digno. El acceso al trabajo remunerado y dig-
no no so6lo beneficia a las personas migrantes, sino también al mercado laboral
en el que se insertan.

Una adecuada gestion de estos flujos migratorios, requerira generar caminos para
que las personas migrantes que permanecen en paises de transito o de destino,
puedan acceder a programas de trabajo remunerado y digno durante el tiempo
que permanezcan en estos paises. Ello no G(nicamente ayudara a salvaguardar
el bienestar y la dignidad de las personas migrantes, sino también contribuira
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a reducir la dependencia de aquellas personas migrantes que se encuentran en
situaciones sumamente precarias a la asistencia humanitaria de los gobiernos.

Ademas, esta gestion migratoria adecuada debera incluir opciones para que
tanto empleadores como migrantes puedan obtener en forma agil permisos de
trabajo que formalicen y den certidumbre tanto a su situacion migratoria como
laboral, permitiéndoles que al obtenerlos puedan acceder a prestaciones sociales
y al mismo tiempo, contribuyan mediante el pago de impuestos al desarrollo de
los paises en los que se encuentren.

Finalmente, es necesario que se desarrollen mejores opciones de validacion de
estudios y competencias, especialmente para migrantes altamente calificados
que requieren dicha validacion para poder ejercer su profesion en los paises de
las Américas. Un procedimiento agil de validacion permitira tanto el efectivo
desarrollo profesional de los migrantes, como una mas efectiva contribucion de
los migrantes al desarrollo de los paises que los acogen.

Como primer paso para implementar estas politicas de insercién laboral de los
migrantes, sera necesario generar mayor y mejor informacion sobre los perfiles
profesionales de las personas que componen los flujos migratorios en cuestion,
con miras a establecer programas laborales que faciliten su insercion en los
mercados laborales de las Américas. La OIM contribuird, en la medida de sus
posibilidades, a la generacion de informacion sobre los perfiles profesionales de
estos migrantes.

4.3.1 Soluciones duraderas para migrantes con enfoque diferenciado

La informacion recabada hasta la fecha en torno a los perfiles profesionales
particularmente de las personas migrantes cubanas en Mesoamérica, ha per-
mitido identificar que una buena parte de éstas cuentan con altos niveles edu-
cativos formales y competencias profesionales muy relevantes particularmente
para los mercados laborales de Mesoamérica y Sudamérica, precisamente en
sectores en los que se suele encontrar una relativa inopia de trabajadores.
Ademas, Cuba y varios paises de Mesoamérica y Sudamérica cuentan ya con
algunos acuerdos de validacion de estudios. Todo ello, aunado al hecho de que
comparten caracteristicas lingiiisticas y culturales con los habitantes de los
paises mesoamericanos, potencialmente facilitaria la insercién laboral de las
personas migrantes cubanas.
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4.4 Facilitacién de la migracion regular en Mesoamérica AY)

La OIM aboga por un acceso efectivo a opciones suficientes y adecuadas de
migracion regular. Ello incluye, por supuesto, el establecimiento de opciones
legales que sean alternativas reales a las opciones actuales de migracion irregu-
lar, que implican un altisimo riesgo para las personas migrantes, para su vida,
integridad y dignidad y que, al mismo tiempo, significan costos muy altos tanto
para los migrantes, como para los gobiernos de los paises de transito y destino
al gestionar las migraciones irregulares.

La OIM apoyara a los Estados de la region en el establecimiento y desarrollo de
programas regionales y nacionales de admision humanitaria y reasentamiento
de migrantes, que incluyan la facilitacion de transporte, la implementacion de
opciones de viaje seguro y digno, la preparacion de las personas migrantes para
la partida y el fortalecimiento de capacidades para favorecer la integracion so-
cioeconomica y psicosocial sostenible y efectiva.

Al mismo tiempo que se promueven mas opciones de migracion reqular, es ne-
cesario hacer mayor uso de las ya existentes. Por esta razon, la OIM continuara
abogando por un respeto pleno a los derechos de las personas migrantes y, muy
especialmente, a los siguientes derechos, en los términos de los instrumentos
internacionales: el derecho de los refugiados a la proteccion internacional, el
derecho a la no devolucion en los términos establecidos por el Derecho Inter-
nacional y el derecho a la unidad familiar, entre otros. Es necesario que a largo
plazo, los Estados avancen en la incorporacion en la legislacion nacional de
estos derechos protegidos en instrumentos internacionales, a efectos de que se
vuelvan realmente operativos. Ello implicara superar los obstaculos legales en
el ambito migratorio que impiden que muchos de estos principios tengan real
vigencia, por ejemplo, sera necesario facilitar la reunificacién familiar, incluso
mediante la expedicion de permisos migratorios para que miembros de las fami-
lias puedan reunificarse mas facilmente con sus familiares que ya se encuentran
en Mesoamérica.

La OIM apoyara a los gobiernos en sus esfuerzos para difundir estos derechos y
para asegurar su plena vigencia, amparada en normativas nacionales sustantivas
y adjetivas que eliminen los nudos criticos que limitan dicha vigencia.



Plan para fortalecer
la gobernanza
de los flujos de
migrantes
extrarregionales

50 | en Mesoamérica

4.5 Opciones de desarrollo en las comunidades de origen
La OIM cuenta con la experiencia para apoyar también a los gobiernos en el
involucramiento de la diaspora en el desarrollo de sus paises de origen, incluso
mediante inversiones productivas y generacion de fuentes de empleo que incidan
en la retencion de poblacion mediante la generacion de opciones de desarrollo
y oportunidades.

A lo largo de sus 65 afios de historia, la OIM ha promovido activamente la estabi-
lizacion comunitaria en las comunidades en conflicto de las personas migrantes
y ha implementado proyectos alrededor del mundo para promover un desarrollo
inclusivo y sostenible en las comunidades de origen de las personas migrantes
para que haya oportunidades para todas las personas y nadie se vea forzado a
migrar ante la falta de las mismas. La OIM cuenta, por tanto, con una gran ca-
pacidad de desarrollar programas que respondan los detonantes de la migracion
irregular mediante estrategias comprehensivas que incluyan a paises de origen,
transito y destino.

Hacer frente a las causas raices de la migracion irreqular de personas migrantes
extrarregionales requerira que la comunidad internacional y en especial que los
paises donantes inviertan recursos de gran escala en programas de estabilizacion
y desarrollo en los paises de origen de estos migrantes. Sin embargo, hay que re-
conocer que el nivel de desarrollo en estos paises no mejorara significativamente
en el corto plazo y que, en paises como Siria o Eritrea, las iniciativas cooperacion
internacional resultan frecuentemente impracticables, por lo que los flujos desde
estos paises se seguiran dando y su atencion continuara requiriendo del compro-
miso humanitario y de la solidaridad de la comunidad internacional.

4.6 Cooperacion permanente a nivel internacional, regional y nacional
Los gobiernos, las organizaciones internacionales, las ONG y el sector privado
deben aliarse para atender estos flujos migratorios en Mesoamérica. Existe una
enorme necesidad de establecer respuestas sub-regionales, regionales e interre-
gionales de caracter holistico, integrado y coordinado de mediano y largo plazos.

Se proponer fortalecer la capacidad institucional de los paises de origen, transito
y destino para robustecer los vinculos entre migracion y desarrollo y promovera
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, apoyando su transver-
salizacion en las agendas de desarrollo nacionales, regionales e internacionales.



El involucramiento de los paises de origen de estas personas migrantes sera fun-
damental para asegurar la adecuada atencion de estos migrantes, en términos del
apoyo que puedan brindar para lograr la identificacién de las personas migrantes
y la posibilidad de proporcionarles la atencion y asistencia que requieran, en
especial las personas migrantes mas vulnerables, como lo son los nifios no acom-
pafados o las victimas de trata de personas. En este sentido, la OIM fortalecera
cualquier esfuerzo que promueva el acercamiento entre los paises del continente
y los gobiernos de los paises de origen de los migrantes.

Asimismo, es fundamental el constante y permanente dialogo subregional, regio-
nal e interregional tendiente a impulsar programas que protejan los derechos, la
vida y la dignidad de las personas migrantes, facilitar su regularizacion, asegurar
su migracion digna y segura, generar opciones de vida digna para estas personas,
promover el retorno voluntario asistido y la reintegracion de aquellos migrantes
que asi lo deseen y promover la integracion socioecondémica y social de los mi-
grantes.

En especial, sera fundamental promover la inclusion de la tematica entre las dis-
cusiones de los mecanismos de cooperacion interagencial de Naciones Unidas y
de atencién de emergencias existentes a nivel nacional, regional e interregional.

En este sentido, la OIM apoyara cualquier iniciativa tendiente a este fin que se
desarrolle en el marco de las organizaciones y plataformas intergubernamentales
de caracter regional, sub-regional e interregional existentes como la OEA, CELAC,
CRM, SICA y OCAM. De la misma manera, la OIM promoverd y apoyara el didlogo
y la cooperacidn sobre la tematica en el marco de las organizaciones regionales
y nacionales de la sociedad civil, de la academia, del sector privado y de los
organismos internacionales.

Asi mismo, la OIM apoyara la movilizacion de las asociaciones de la didspora para
que se involucren en el desarrollo de sus comunidades de origen, mediante la
creacion de empresas e inversiones que den una alternativa de vida digna a sus
connacionales, donde quiera que éstos se ubiquen.



Plan para fortalecer
la gobernanza
de los flujos de

migrantes &
extrarregionales St@y‘
52 | en Mesoamérica & A
NN 'zﬁ\é O
Medidas prioritarias a realizar en paises de Sudamérica, Centroamérica, ,é(\'@‘\ ,éo’bé\ {&é‘\ Q;,°° 4 zs&
Norteamérica, paises de transito y paises de origen 5\’6 & N @ ?°

Medidas largo plazo (a tomar durante los proximos veinticuatro meses)

Estrategia de informacion a potenciales migrantes sobre alternativas a la
migracién irregular, incluyendo requisitos para obtencion de visas y permi- | vV | V v v v
sos de trabajo.

Difusion de informacion y sensibilizacion sobre el derecho a la proteccion
internacional, a la no devolucion, a la unidad familiar y sobre los permisos | v | V v v v
de viaje y de estancia existentes en los paises de la region.

Asesoria legal a migrantes sobre mecanismos legales existentes para migrar
regularmente a los paises de destino deseados, incluyendo las opcionesde | Vv | V v v v
solicitar refugio desde paises de origen.

Campafas de informacion, en paises de origen y de destino (dirigidas a la

diaspora), sobre alternativas a la migracion irregular hacia paises de destino | v | v v v v
mas frecuentes de migrantes extrarregionales.

Estra‘tegia de coordinacion con paises de o'rigen y de primera entra.da al v v N
continente para el combate a redes de traficantes y tratantes de migrantes

Estrategia de armonizacion del régimen de visados en los paises de la v v v

region para facilitar la migracién regular.

Fortalecimiento de las capacidades de identificacién de documentos falsos
y alterados tanto de autoridades migratorias, como de funcionarios de v v ' v v
lineas aéreas.

Establecimiento y fortalecimiento de programas permanentes de inteligen-
cia migratoria para mejorar la eficacia de la lucha contra el trafico ilicitode | vV | V v v v
migrantes y la trata de personas.

Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales para la
identificacion de traficantes y tratantes y de sus victimas al interno de AR v v v
grupos de migrantes extrarregionales.

Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales para la
identificacion de migrantes continentales al interno de grupos de migran- v v v v
tes extrarregionales, para prevenir el trafico ilicito y la trata de personas.
Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales para la
persecucion y juzgamiento de los delitos de trafico ilicito de migrantes y V| v Vv v v
trata de personas, cometida en perjuicio de migrantes extrarregionales.
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Norteamérica, paises de transito y paises de origen

Medidas largo plazo (a tomar durante los préximos veinticuatro meses)

Estrategia de facilitacion de visas hacia paises de destino. v

Recopilacion de informacion sobre el perfil laboral de las personas migrantes Vv v v Vv Vv
extrarregionales y disefio de programas de insercion laboral para éstas.

Desarrollo de programas de migracion laboral en paises de transito y de v v Vv v v
destino.

Desarrollo de programas de admision y readmision humanitaria y reasenta- v v v

miento de migrantes.

Establecimiento de programas para generar una segunda opcion de migra- Vv v v

cién regular para migrantes que no puedan permanecer en el pais.

Desarrollo de programas de retorno voluntario asistido y reintegracion. v | v v v 4
Estrategia de favorecimiento de la migracién regular, mediante la identifi-

cacion y eliminacion de los obstaculos que limitan el derecho a la reunifi- v v

cacion familiar, la proteccion internacional y el principio de no devolucion,

entre otros.

Programas de seguridad humana y estabilidad comunitaria en los paises de v v v
origen

Estrategia de reforzamiento del compromiso humanitario de los paises de v v Vv

las Américas para con ciudadanos de paises en crisis.

Mobilizacion de la diaspora extracontinental en paises de transito y destino

para promover su involucramiento en el desarrollo de sus comunidades de v v v v v
origen.

Estrategia de sensibilizacion y acercamiento con autoridades de los paises Vv v v v Vv
de origen de estos migrantes.

Estrategia de sensibilizacion y acercamiento con autoridades de los paises v v Vv v Vv
de primera entrada de estos migrantes en América.

Estrategia de posicionamiento de la tematica en la agenda interregional. v v v v v
Estrategia de posicionamiento de la tematica en la agenda regional. v v v v v
Estrategia de posicionamiento de la tematica en la agenda subregional. v v

Estrategia de posicionamiento de la tematica en la agenda nacional, AR Vv v v
incluyendo al sector privado y a la sociedad civil.

Estrategia de posicionamiento de la tematica en el marco de los equiposde | v | V v v v
pais de la ONU.

Cuadro 11 Medidas de largo plazo
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Medidas urgentes (a tomar lo antes posible)

Cobertura de necesidades basicas de migrantes, en particular comida, agua Vv v v
y saneamiento, alojamiento y atencion en salud.

Fortalecimiento de capacidades de rescate y planes de contingencia en

fronteras terrestres y maritimas para atencion de grandes nlimeros de v v v
migrantes.
Mapeo de capacidades de atencion a migrantes extrarregionales en v v
fronteras y plan de acercamiento de servicios.
Estrategia de aproximacion de servicios basicos con enfoque de v v v
interculturalidad para migrantes.
Fortalecimiento de las capacidades de registro, deteccion y canalizacion de
X . . - V|V v v v
las personas migrantes mas vulnerables a autoridades especializadas.
Provision de servicios de apoyo psicosocial para personas que hayan sufri- v v v v v

do estrés o trauma en su proceso migratorio.

Medidas de corto plazo (a tomar durante los proximos doce meses)

Asesoria legal para personas migrantes, incluyendo desarrollo de instru-
mentos y mecanismos de informacion sobre derechos, servicios, alternati- v v v v
vas y denuncia de delitos.

Equipos moviles interinstitucionales de informacion y atencion a migrantes Vv v v
extrarregionales.

Sistema de informacion sobre necesidades de proteccion y asistencia de v
migrantes.

Sistema de informacion sobre servicios y asistencia disponible para migrantes. | v | V v v v
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Medidas mediano

Desa'rrollo de alterna'tivas a la detencion: diagnosticos, implementacion, v v v v
monitoreo y evaluacion de programas.

Diagndstico sobre mecanismos existentes en la legislacion vigente que

puedan representar alternativas de estancia o de viaje para los migrantes v v v v v
extrarregionales.

Fortalecimiento de la coordinacién entre actores nacionales. v | v v v
Fortal.ecin)jento de lq coordinacion hinacional y en particular de la Vv v v v v
coordinacion fronteriza.

Fortalecimiento de los programas de visa humanitaria. v | v v v
Programas de reasentamiento en terceros paises de acogida. v v v v v
Programas laborales temporales en conjunto con sector privado. v v v

Programas de retorno voluntario asistido y reintegracion. v v v v v
Estrategia de prevencion de conflictos entre migrantes. v v

Es‘trategia de sensipilizacién e informacion para prevenir conflictos entre v v v v
migrantes y comunidades.

Sist’e[na de’inf_ormaci()n e intercambio de informacion para el desarrollo de Vv Vv v Vv Vv
politicas plblicas.
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Medidas prioritarias a realizar en paises de Sudamérica, Centroamérica,
Norteamérica, paises de transito y paises de origen

Medidas largo plazo (a tomar durante los préximos veinticuatro meses)

Estrategia de informacion a potenciales migrantes sobre alternativas a la
migracion irregular, incluyendo requisitos para obtencién de visas y permi-
sos de trabajo.

Difusion de informacion y sensibilizacion sobre el derecho a la proteccion
internacional, a la no devolucion, a la unidad familiar y sobre los permisos
de viaje y de estancia existentes en los paises de la region.

Asesoria legal a migrantes sobre mecanismos legales existentes para migrar
regularmente a los paises de destino deseados, incluyendo las opciones de
solicitar refugio desde paises de origen.

Campaiias de informacion, en paises de origen y de destino (dirigidas a la
didspora), sobre alternativas a la migracion irregular hacia paises de desti-
no mas frecuentes de migrantes extrarregionales.

Estrategia de coordinacion con paises de origen y de primera entrada al con-
tinente para el combate a redes de traficantes y tratantes de migrantes.

Estrategia de armonizacion del régimen de visados en los paises de la
region para facilitar la migracion regular.

Fortalecimiento de las capacidades de identificacion de documentos falsos
y alterados tanto de autoridades migratorias, como de funcionarios de
lineas aéreas.

Establecimiento y fortalecimiento de programas permanentes de inteligen-
cia migratoria para mejorar la eficacia de la lucha contra el tréfico ilicito
de migrantes y la trata de personas.

Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales para la
identificacion de traficantes y tratantes y de sus victimas al interno de
grupos de migrantes extrarregionales.

Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales para la
identificacion de migrantes continentales al interno de grupos de migran-
tes extrarregionales, para prevenir el tréfico ilicito y la trata de personas.

Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales para la
persecucion y juzgamiento de los delitos de trafico ilicito de migrantes y
trata de personas, cometida en perjuicio de migrantes extrarregionales.

Estrategia de facilitacion de visas hacia paises de destino
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Medidas largo plazo (a tomar durante los préximos veinticuatro meses)

Recopilacion de informacion sobre el perfil laboral de las personas migran- v v v v v
tes extrarregionales y disefio de programas de insercion laboral para éstas

Desarrollo de programas de migracion laboral en paises de transito y de
destino.

Desarrollo de programas de admision y readmision humanitaria y reasenta- v
miento de migrantes.

Establecimiento de programas para generar una segunda opcion de migra-
cion reqular para migrantes que no puedan permanecer en el pais.

Desarrollo de programas de retorno voluntario asistido y reintegracion. V| v v v v
Estrategia de favorecimiento de la migracién regular, mediante la identifi-
cacion y eliminacion de los obstaculos que limitan el derecho a la reunifi- Vv v

cacion familiar, la proteccion internacional y el principio de no devolucion,
entre otros.

Programas de seguridad humana y estabilidad comunitaria en los paises de v v v
origen
Estrategia de reforzamiento del compromiso humanitario de los paises de v Vv Vv

las Américas para con ciudadanos de paises en crisis.

Mobilizacion de la didspora extracontinental en paises de transito y desti-
no para promover su involucramiento en el desarrollo de sus comunidades | v | V v v v
de origen.

Estrategia de sensibilizacion y acercamiento con autoridades de los paises

de origen de estos migrantes. v v v v v
Estra’gegia de sensibilizacion y'acercamiento con autoridades de los paises v Vv Vv Vv Vv
de primera entrada de estos migrantes en América.

Estrategia de posicionamiento de la temética en la agenda interregional. v v v v v
Estrategia de posicionamiento de la tematica en la agenda regional. v v v v v
Estrategia de posicionamiento de la tematica en la agenda subregional. v v

Estrategia de posigionamiento de'la tema’ilti.ca en la agenda nacional, inclu- Vv Vv v v v
yendo al sector privado y a la sociedad civil.

Estrategia de posicionamiento de la tematica en el marco de los equipos de v Vv Vv v v

pais de la ONU.

Cuadro 12 Resumen de medidas prioritarias a realizar en paises de Sudamérica, Centroamérica,
Norteamérica, paises de transito y paises de origen.
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