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En 2015, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) desarrollé un Marco de Gobernanza de la
Migracién (MiGOF) para ayudar a los Estados a definir los elementos esenciales que constituyen la base
necesaria para una “politica de migracién bien gestionada” a nivel nacional. EIl MiGOF fue bien recibido por
los Estados Miembros de la OIM el mismo afio. Los Indicadores de Gobernanza Migratoria (IGM)! han sido
desarrollados para operacionalizar el MiGOF a través de cerca de noventa indicadores agrupados en seis
dimensiones claves de politicas publicas.

Los IGM son una herramienta basada en el analisis de las estructuras de la gobernanza de la migracién que
presenta una serie de pautas sobre los instrumentos que el Estado podria usar para desarrollar su gobernanza
de la migracion. Los IGM evallan Unicamente el marco institucional, juridico y de politicas publicas en materia
de migracién, sin entrar a evaluar su implementacion en la practica. Los IGM funcionan como un marco de
referencia que permite identificar medidas que los paises podrian adoptar para fortalecer sus estructuras de
gobernanza de la migracion. Los IGM no establecen un ranking de paises en base a la formulacién o
implementacion de sus politicas migratorias, sino que sirven como marco para ayudar a los paises a evaluar
estas politicas e identificar areas que requieran un desarrollo adicional. El objetivo de los IGM es contribuir a
la conversacién sobre la gobernanza de la migracién definiendo lo que podria ser una “politica migratoria bien
gestionada” en el contexto de la meta 10.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este perfil sobre la Republica Dominicana describe las estructuras de la gobernanza de la migracion del pais, y
proporciona ejemplos de areas bien desarrolladas y dreas que se podrian desarrollar adicionalmente, segun
lo evaluado por las seis dimensiones de los IGM.

1Los IGM son una herramienta de analisis de politicas de gobernanza migratoria llevada a cabo por la Organizacion Internacional para
las Migraciones con el apoyo de The Economist Intelligence Unit. El proyecto esta financiado por el Gobierno de Suecia y el Fondo de
la OIM para el Desarrollo.

Las opiniones expresadas en el informe son las de los autores y no necesariamente reflejan las del Gobierno de Suecia o de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Las designaciones empleadas y la presentacion del material a lo largo del
informe no implican en absoluto la expresién de ninguna opinién de la OIM con respecto a la situacion juridica de cualquier pais,
territorio, ciudad o zona, o de sus autoridades, o con respecto a sus fronteras o limites.
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https://governingbodies.iom.int/es/system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf
https://governingbodies.iom.int/es/system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf
https://migrationdataportal.org/sdgs#0

Principales hallazgos

I. Adhesion a las normas internacionales y respeto de los derechos de los
migrantes

I.I. Convenciones internacionales ratificadas

Nombre de la convencién Ratificacion
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97) No
Convencidn sobre el estatuto de los refugiados, 1951 Si (1978)
Convencidn sobre el estatuto de los apétridas, 1954 No
Convencidn para reducir los casos de apatridia, 1961 No

Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143)

Convencidn sobre los derechos del nifio, 1989 Si (1991)
Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990

No

1.2. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

En la Republica Dominicana, los migrantes pueden acceder a los servicios publicos de salud y a la seguridad
social. La Ley General de Salud de 2001 establece la universalidad de los servicios de salud, a los que todos los
migrantes tienen acceso, independientemente de su situacidon juridica. En aplicacién del Decreto
Presidencial 96-16, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) ha adecuado su sistema para que los empleadores
puedan inscribir a sus trabajadores extranjeros en la seguridad social con la documentacién pertinente.

Todos los migrantes que se hallan en el pais tienen acceso a la educacién. La Ley de Educacion establece que
todo infante y adolescente tiene derecho a ser inscrito en los centros educativos, independientemente de su
situacion juridica. Ademas, el articulo 63 de la Constitucion de la Republica Dominicana establece el derecho
universal a la educacién. En la practica, tanto los nacionales como los extranjeros gozan del derecho a la
educacion basica y no se requieren documentos de identidad en ese nivel educativo. A nivel de secundaria,
reciben el mismo trato, y deben presentar sus actas de nacimiento y los documentos de identidad pertinentes,
como lo hacen los dominicanos.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley General de Migracion de 2004, los residentes temporales pueden
solicitar la residencia permanente después de cinco aifos de residencia continua en la Republica Dominicana.
La residencia permanente sera renovada al término del primer afio, y las siguientes renovaciones se haran
cada cuatro (4) afios. Asimismo, esa ley (articulo 52) establece que se puede conseguir la naturalizacién una
vez transcurridos dos afios de permanencia continua después de la obtencién de la residencia permanente.

1.3. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Existen algunas limitaciones al trabajo de los extranjeros. En primer lugar, se han establecido disposiciones
para la nacionalizacidn del trabajo, con las que se busca que la proporciéon de empleados locales en cada
empresa se mantenga en el 80% (Articulo 135 del Cédigo de Trabajo). No obstante, este porcentaje se puede
modificar cuando el extranjero cumple con los criterios previstos en las exclusiones, o mediante la obtencién
de la autorizacion previa de la Direccion de Trabajo.

Los migrantes no pueden trabajar en el sector publico con categoria de funcionarios. La Ley de Funcién Publica
N.2 48-01 expresa en el articulo 33 que “las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las
siguientes: 1. Ser dominicano; [...]”. Por lo tanto, aunque las personas extranjeras puedan ser contratadas
como consultores del Estado Dominicano, no son elegibles para ingresar en la carrera administrativa en calidad
de funcionarios publicos.

Con arreglo al articulo 25.1 de la Constitucion y el articulo 41 de la Ley Electoral N2 275, del 21 de diciembre
de 1997, las personas extranjeras no tienen derecho a voto en las elecciones municipales.



La Republica Dominicana no ha ratificado la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Tampoco ha ratificado el Convenio de la OIT sobre los
trabajadores migrantes, ni ha suscrito las Convenciones sobre la Apatridia (1954 y 1961).

2. Formulacion de politicas basadas en datos y aplicacion de un enfoque
de gobierno integral

2.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

La Republica Dominicana cuenta con una regulacién exhaustiva en materia de migracion. La Ley de Migracién
de 2004 es el marco juridico que regula la inmigracion y la emigracién. El Ministerio de Relaciones Exteriores
publica informacion en su sitio web sobre las normas y reglamentos de migracidn. En este sitio, por ejemplo,
se facilita informacién sobre las categorias migratorias y los requisitos para obtener el permiso de residencia
en el pais. La Republica Dominicana recopila datos bdsicos sobre la migracion. Cada afio, el Instituto Nacional
de Migracion (INM RD) recoge y publica informacidn sobre las entradas y salidas, las categorias migratorias de
permanencia, y la poblacién inmigrante ocupada en el sector formal. Asimismo, la Cancilleria publica en su
portal estadisticas anuales de emisién de visados, desglosadas por categoria, pais y mes, entre otros datos.

La integracién de los temas migratorios en las politicas de desarrollo es adecuada. A titulo de ejemplo, la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 prevé una serie de objetivos especificos y lineas de accidn
pertinentes a la poblacidn migrante y a su bienestar. Algunos de estos guardan relacién con la ordenacién de
los flujos migratorios, la modernizacion del marco juridico e institucional, la regularizacién de la situacion de
la poblacion extranjera, la gestién de la migracion con arreglo a las demandas del desarrollo nacional, el
fortalecimiento de los mecanismos contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y la garantia del
respeto a los derechos humanos de la poblaciéon. Ademas, se contempla la proteccién de los derechos de la
poblaciéon dominicana en el exterior, la transformacidn del servicio consular y el apoyo a la reinsercién de la
poblacién migrante que retorna para asentarse en el pais.

La Republica Dominicana se esfuerza en mejorar la coherencia horizontal de las politicas. En 2004, se creé el
Consejo Nacional de Migracién, un drgano a cargo de la coordinacion de las instituciones responsables de la
aplicacion de la politica nacional de migracidn, integrado por el ministro de Interior y Policia, el ministro de
Relaciones Exteriores, el ministro de las Fuerzas Armadas, el ministro de Trabajo, el ministro de Turismo, el
ministro de Obras Publicas, el ministro de Salud Publica, el ministro de Agricultura, el juez presidente de la
Junta Central Electoral, el presidente de la Comisidn de Interior y Policia del Senado, y el presidente de la
Comisidn de Interior y Policia de la CdAmara de Diputados. Cabe asimismo subrayar el empefio en armonizar
las politicas con los departamentos descentralizados del pais. Por ejemplo, la ejecucidn del Plan Nacional de
Regularizaciéon de Extranjeros requiri6 la colaboracidon interinstitucional de diversas entidades
gubernamentales. Ademas de espacios de didlogo y decisidon interinstitucional que atafien a aspectos
generales de la migracién --como la Comisién Técnica Interinstitucional en asuntos migratorios (CTIAM)--,
distintas iniciativas interinstitucionales atienden a nivel sectorial temas especificos como la trata de personas,
en el espacio de la Comisidn Interinstitucional para el Combate a la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes (CITIM), o la migracidn laboral, en la que se trabaja tanto internamente como de manera conjunta
con la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

2.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Se ha definido una estrategia de migracién nacional en un documento programatico, pero no se trata de una
estrategia exhaustiva. La Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 es el instrumento macro-institucional
que rige los asuntos relativos a la migracion. Incluye las lineas de accién estatales relacionadas con la migracién
y los objetivos extensivos contemplados por el Estado dominicano en lo concerniente a los flujos de personas.
Asimismo, la Republica Dominicana establece una estrategia para la migracidn en el "Plan Estratégico 2015-
2020, La Nueva Politica de Relaciones Exteriores," un mecanismo del Ministerio de Relaciones Exteriores


http://consuladord.com/contentlist.aspx?catid=73&lang=ES
http://transparencia.mirex.gob.do/
http://economia.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/end/marco-legal/ley-estrategia-nacional-de-desarrollo.pdf

(MIPEX) que determina los programas y proyectos concebidos para materializar la nueva politica de Relaciones
Exteriores, en consonancia con los objetivos y metas trazados para el periodo 2015-2020. Se ha incluido la
politica migratoria, aunque de manera limitada.

3. Alianzas duraderas para hacer frente a la migracion y a las cuestiones
conexas

3.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

La Republica Dominicana participa en varios procesos consultivos regionales sobre migracion que tratan de la
cooperacion en materia de politicas. Es miembro de la Conferencia Regional sobre Migracion o Proceso Puebla
(CRM) y de las Consultas de Migracion del Caribe ("Caribbean Migration Consultations - CMC). La CRM ha
elaborado un Plan de Accidn que contiene una sintesis de los compromisos adquiridos en cuanto a la aplicacién
de medidas en el dmbito regional y en el que se establece un marco rector para la ejecucion y coordinacién
de las actividades. Entre otras medidas, la CRM cred la Red de Funcionarios de Enlace para el Combate al
Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas, con el fin de mejorar la coordinacién regional en esa area.
La Red se reune dos veces al afio. El pais también forma parte del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

La Republica Dominicana ha concertado con otros paises acuerdos bilaterales sobre migracion, con miras a
regular los procesos migratorios. Por ejemplo, en diciembre de 2001, la Republica Dominicana firmé un
acuerdo con Espafia relativo a la regulacidn y ordenacién de los flujos migratorios laborales. Asimismo, ha
suscrito memorandos de entendimiento, como el firmado en mayo de 2017 entre las cancillerias de la
Republica Dominicanay de Chile, para la cooperacién en asuntos migratorios y consulares. Haiti y la Republica
Dominicana cuentan ademas con un mecanismo de cooperacion técnica binacional para atender las
cuestiones de salud de los migrantes.

El Gobierno de la Republica Dominicana trabaja con organizaciones de la sociedad civil y el sector privado en
la concepcidn y ejecucion de iniciativas relacionadas con la migracion. Existen mecanismos para consultar con
la sociedad civil respecto de cuestiones como el combate contra la trata de personas y el Plan de Derechos
Humanos. Por su parte, el sector privado se encuentra representado en la Comisiéon Técnica Directiva del
Instituto Nacional de Migracién. Tanto el sector privado como la sociedad civil participaron en el desarrollo y
la aplicacién del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros que se llevé a cabo en 2014 y 2015.

4. Fomento del bienestar socioeconémico de los migrantes y de la sociedad

4.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

La Republica Dominicana tiene en cuenta las competencias y habilidades de las personas que solicitan
permisos de residencia temporal y de trabajo. Antes de proceder a la emisidn del visado, se verifica que las
cualificaciones de las personas concuerdan con el perfil y las necesidades de la empresa solicitante. Ademas,
existen varios tipos de permisos de residencia temporal que corresponden a grupos especificos (por ejemplo,
estudiantes, jubilados, trabajadores de temporada).

Los estudiantes internacionales tienen acceso a la educacidn universitaria sin restricciones. Los extranjeros
que deseen estudiar en la Republica Dominicana deben obtener un visado de estudiante, para lo que han de
cumplir con determinados requisitos entre los que cabe mencionar la obligaciéon de demostrar su capacidad
econdmica para mantenerse en el pals.



4.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

La Republica Dominicana no cuenta con procedimientos nacionales para supervisar el mercado laboral y la
demanda para inmigrantes (por ejemplo, listas de sectores con escasez de trabajadores). EI Ministerio de
Trabajo ofrece una bolsa electrénica de empleo, donde las empresas registradas publican sus puestos vacantes
y los usuarios pueden introducir su curriculum vitae y presentar su candidatura para los puestos disponibles.
El servicio tiene la capacidad de documentar la escasez de empleo, pero no lo hace al momento.
Periddicamente, se realizan ferias de empleo con la participacién conjunta del sector privado y publico, a las
gue los migrantes tienen acceso en igualdad de condiciones.

Pese a que las remesas familiares representan la tercera fuente de ingresos de divisas de la Republica
Dominicana, no existen programas para estimular o formalizar esos flujos. Las entidades gubernamentales
concernidas, como el Banco Central, el Ministerio de la Economia, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, no
cuentan con programas destinados a fomentar y favorecer esa fuente de ingresos.

5. Respuestas eficaces a la movilidad en situaciones de crisis
5.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

El Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de la Republica Dominicana incluye disposiciones
para abordar los efectos de los desplazamientos de poblacion. Entre otros, el plan tiene como objetivos
especificos “identificar los asentamientos humanos localizados en zonas de riesgo y realizar el manejo y
tratamiento de los mismos con fines de prevencidon” y “desarrollar y actualizar planes de emergencia y
contingencia para la preparacion, respuesta y rehabilitacién de la poblacién en caso de desastre”.

El Plan de Accién Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PANA), adoptado en 2008, aborda los flujos
migratorios inducidos por la degradacion del medio ambiente y los efectos adversos del cambio climatico. En
concreto, una de las lineas de accidon del plan propone el establecimiento de un control del uso de tierras que
incluya la reubicacién de los asentamientos humanos situados en las orillas de los rios, en areas de influencia
de las presas y en zonas expuestas a los deslizamientos. Asimismo, el Plan Estratégico para el Cambio Climatico
(2011-2030) hace referencia a la migracién en el apartado de infraestructura y dindmica poblacional, e insta a
“incentivar el desarrollo de programas para atender migraciones y refugiados climaticos”.

El Gobierno tiene medidas para ofrecer asistencia a los nacionales en el extranjero a través de los servicios
consulares. El Plan Estratégico 2015-2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores tiene como objetivo "el
fortalecimiento de los servicios consulares y la implementacién de programas de asistencia humanitaria y
proteccion legal”.

5.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

La Estrategia Nacional de Desarrollo aborda el tema de las personas dominicanas que quieren volver al pais,
aunque de manera general. Especificamente, el plan tiene como objetivo “apoyar la reinsercion digna de la
poblaciéon migrante que retorna para asentarse en el pais”.

En materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, el Estado trabaja en el fortalecimiento de
mecanismos eficaces de prevencidn y sancidn, mediante el establecimiento de sistemas integrales de atencién
a las victimas, en particular, en lo referente a los nifos, las nifias y los adolescentes.

La crisis como factor de expulsién migratoria no se ve contrarrestada por estrategias de recuperaciéon donde
se incluya el aspecto migratorio. Una vez examinada la ley creada por el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD) y la Ley del Sistema Nacional de Planificacién se observa que el aspecto migratorio no



estd incluido en la planificacion para el desarrollo. Ademas, los planes de recuperacion no prevén el retorno
de poblaciones desplazadas después de un desastre.

6. Mecanismos para asegurar que la migracion se efectiia de manera segura,
ordenada y digna

6.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

El pais cuenta con un organismo que asume la responsabilidad integral del control y la seguridad fronteriza.
La Direccidén General de Migracién es un drgano administrativo que tiene como objetivo controlar la entrada
y la salida de ciudadanos dominicanos y extranjeros, y regularizar la permanencia en el territorio nacional de
aquellas personas que retnan las condiciones de inmigrante, sea cual sea su categoria. En las zonas fronterizas,
existen varios organismos que desempenan distintas funciones, entre los que cabe mencionar el Ejército
Nacional Dominicano (END), la Armada de la Republica Dominicana, el Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC), el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre
(Cesfront), y el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP).

El pais cuenta con un sistema de supervisién de la permanencia de personas con visado caducado. En la
mayoria de los casos, los visados expedidos por la Republica Dominicana tienen una vigencia de 60 dias, de
conformidad con lo establecido en el art. 40 de la Ley General de Migracién. En ese plazo, los extranjeros
tienen la obligacidon de completar dentro del pais los correspondientes procedimientos de formalizacidn de la
residencia y obtener la tarjeta o permiso de residente en la Direccidn General de Migracién. Se lleva un registro
de cada tarjeta emitida en el sistema DOM-02. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene un sitio web en el
qgue se describen claramente los requisitos para los visados y los permisos de residencia. El sistema para
tramitar la obtencion de un visado de entrada a la Republica Dominicana ofrece varias opciones: se puede
realizar enteramente a través del portal digital, de manera mixta o de manera documental.

La Procuraduria General de la Republica, el Gabinete de Coordinacion de la Politica Social de la Vicepresidencia
de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Instituto Nacional de Migracién trabajan en
coordinacion para crear un Programa Piloto de Proteccién y Reinsercion de Dominicanos Deportados y
Retornados. Con ese propésito, durante el | Foro sobre Protecciéon de Migrantes Retornados en Situacion de
Vulnerabilidad (junio de 2017), se firmé un Memorando de Entendimiento en el que se establece que esta
iniciativa se emprende con el objetivo de prestar proteccidn y asistencia integral a los deportados y fortalecer
las politicas publicas de atencidén a ese grupo, con el fin de garantizar la eficiencia y eficacia de las medidas
adoptadas.

La Procuraduria General de la Republica trabaja en estrecha colaboracion con grupos de migrantes victimas
de redes internacionales de delincuencia organizada que se dedican a la trata y trafico de personas, en su
mayoria mujeres, nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad. Entre las prestaciones previstas
como parte del proyecto, se incluyen el apoyo a la insercién laboral y la mediacién para el empleo, servicios
de educacion, servicios de salud, asistencia social y asistencia juridica consular, asi como apoyo a los
beneficiarios para facilitar su integracion comunitaria y solicitar la guarda y custodia de nifos, nifias, y
adolescentes.

6.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Las entidades que establecen la politica de migracion y desarrollo, como el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Economia, han emprendido procesos de planificacién de politicas dirigidas a incentivar el
retorno de nacionales residentes en el extranjero.
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